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حق العامل في السلامة المهنية في قانون العمل القطري في ظل 
استضافة قطر كأس العالم لكرة القدم 2022
) دراسة تحليلية على ضوء المعايير الدولية (

الدكتور محمد عمار تركمانية غزال
 الأ�ستاذ الم�ساعد في جامعة قطر

الملخ�س
تنفيذ  اأ�ضا�ص في  العامل عن�ضر  لأن ج�ضد  العمال،  الزاوية في حقوق  المهنية حجر  ال�ضلامة  تمثل 
ال�ضخ�ص في ج�ضده  العامل في ج�ضده وحياته. ولما كانت حماية  العمل تطال  العقد، ولأن حوادث 
وراء  كانت  القانونية  الدوافع  فاإن هذه  العمل،  الم�ضرع في علاقات  تدخل  اأ�ضباب  اأهم  وحياته من 
القانونية  الدوافع  تلك  اإلى  بالإ�ضافة  المهنية.   وال�ضلامة  ال�ضحة  ب�ضيا�ضات  العمل  اإلزام �ضاحب 
ف�ضلًا عن  العمل.   اأدوات  وفي  العاملين  اأرواح  بتجنب الخ�ضائر في  تتمثل  اقت�ضادية  دوافع  يوجد 
حقوق  مفاهيم  اأن  حيث  اآلة.  اأنه  على  العامل  اإلى  النظر  جواز  عدم  في  المتمثل  الأخلاقي  الدافع 
ال�ضلامة  ق�ضايا  على  التركيز  ا�ضتدعى  مما  العمل،  علاقات  على  بظلالها  تلقي  اأخذت  الإن�ضان 
وال�ضحة المهنية، واعتماد مفاهيم جديدة تقوم على احترام حقوق الإن�ضان الأ�ضا�ضية ومنها الحق 
المعذور،  غير  والخطاأ  العمل،  بيئة  مثل:  جديدة  مفاهيم  فبرزت  المهنية.  وال�ضلامة  ال�ضحة  في 
والم�ضوؤولية من دون خطاأ. وكذلك ظهرت حقوق جديدة للعامل في اأن يتخذ اإجراءات منفردة مثل: 

الحق في الن�ضحاب من مكان العمل، من اأجل حماية حقه في ال�ضلامة.
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Abstract
Occupational safety represents a cornerstone of labor rights, because the 
body of the worker is a fundamental element in the execution of the contract 
and because work accidents affect the worker in his work and life. Since the 
protection of an individual, physically and in his life is one of the most im-
portant reasons for the intervention of the legislator in labor relations, these 
legal motivations were behind the adherence of the employer to occupational 
health and safety policies.
In addition to these legal motives, there are economic motives to avoid loss 
of workers’ lives and work tools. As well as the moral motivation represented 
by the impermissibility of the worker being seen as a machine. The concepts 
of human rights have been overshadowed by labor relations, which necessi-
tated a focus on occupational safety and health issues and the adoption of new 
concepts based on respect for fundamental human rights, including the right 
to health and occupational safety. new workers’ rights have also emerged 
such as: work environment, inexcusable error and responsibility without er-
ror. additionally, new rights have emerged for the worker to take unilateral 
measures such as the right to withdraw from the workplace in order to protect 
his right to safety.



مجلــــــــة كليــة أحمــد بـن محمـد العسكريــة للعلــــوم ا�داريـــــة والقانونيــــــة
Ahmed Bin Mohammed Military College Journal for Administrative Sciences and Law (ABMMCJ)

مجلــــــــة كليــة أحمــد بـن محمـد العسكريــة للعلــــوم ا�داريـــــة والقانونيــــــة
Ahmed Bin Mohammed Military College Journal for Administrative Sciences and Law (ABMMCJ)

مجلــــــــة كليــة أحمــد بـن محمـد العسكريــة للعلــــوم ا�داريـــــة والقانونيــــــة4
Ahmed Bin Mohammed Military College Journal for Administrative Sciences and Law (ABMMCJ)

مجلــــــــة كليــة أحمــد بـن محمـد العسكريــة للعلــــوم ا�داريـــــة والقانونيــــــة
Ahmed Bin Mohammed Military College Journal for Administrative Sciences and Law (ABMMCJ)

مقدمة
اأ�ضبحت  في ظل �ضعي دولة قطر لإنجاز التزاماتها المتعلقة با�ضت�ضافة مونديال 2022، فاإنها 
مركزا كبيرا لأعمال البناء والإن�ضاءات والأ�ضغال العامة بما فيها البنية التحتية.  وحيث اأن العامل 
هو اأحد اأهم الركائز في هذه الإن�ضاءات والأ�ضغال، فاإن توفير بيئة عمل اآمنة من الحوادث والأمرا�ص 
المهنية ي�ضكل هاج�ضاً للمنظمات الدولية المعنية وللم�ضرعين الوطنيين وللباحثين الأكاديميين. لذلك 
حملة  بمثابة  وهو  العمل،  لحوادث  عالمياً  يوماً  يعد  عام  كل  من  اأبريل  من  والع�ضرين  الثامن  فاإن 
دولية �ضنوية تهدف لتوفير بيئة اآمنة و�ضحية للعمال. فقد ربطت الحركات النقابية في العالم هذه 
ال�ضلامة  باأهمية  التذكير  اأجل  من  وذلك  المهنية،  والأمرا�ص  الحوادث  �ضحايا  بذكرى  المنا�ضبة 
المهنية و�ضلتها بحقوق الإن�ضان المتعلقة بالحق في ال�ضحة وال�ضلامة الج�ضدية، ومن هنا تاأتي اأهمية 

هذا المو�ضوع.
اأهمية البحث:

اإن مو�ضوع ال�ضلامة المهنية مو�ضوع قديم متجدد، فقد جرى الهتمام به قديماً حيث كان العامل 
يتعر�ص لعوامل الطبيعة القا�ضية، مما ا�ضتدعى الوقاية منها، كالبرد ال�ضديد والحر ال�ضديد1. اأما 
العمال،  الزاوية في حقوق  االمهنية حجر  ال�ضلامة  الدول ال�ضناعية تمثل  الراهن، ففي  الوقت  في 
ولأن   ،2 العقد  تنفيذ  في  اأ�ضا�ص  عن�ضر  العامل  ج�ضد  لأن  خا�ضة  دولية  مكانة  لها  اأ�ضبح  بحيث 
حوادث العمل تطال العامل في ج�ضده وحياته. ولما كانت حماية ال�ضخ�ص في ج�ضده وحياته من اأهم 
اأ�ضباب تدخل الم�ضرع في علاقات العمل، فاإن هذه الدوافع القانونية كانت وراء اإلزام �ضاحب العمل 

ب�ضيا�ضات ال�ضحة وال�ضلامة المهنية. 
لكن بالإ�ضافة اإلى تلك الدوافع القانونية يوجد اأي�ضاً دوافع اإقت�ضادية تتمثل بتجنب الخ�ضائر 
في اأرواح العاملين وفي اإدوات العمل.  ي�ضاف اإلى ما �ضبق الدافع الأخلاقي الذي يدفع �ضاحب العمل 
اإلى تطبيق �ضيا�ضة ال�ضلامة وال�ضحة المهنية، بالنظر اإلى عدم جواز النظر اإلى العامل على اأنه اآلة

1 قال تعالى في �ضورة النحل الآية 81: )... وجعل لكم �ضرابيل تقيكم الحر ...(
2 M. Bonnechère، Le corps laborieux : réflexion sur la place du corps humain dans le contrat du 
travail، Dr. Ouvrie. 1994. 173.



5 مجلــــــــة كليــة أحمــد بـن محمـد العسكريــة للعلــــوم ا�داريـــــة والقانونيــــــة
Ahmed Bin Mohammed Military College Journal for Administrative Sciences and Law (ABMMCJ)

مجلــــــــة كليــة أحمــد بـن محمـد العسكريــة للعلــــوم ا�داريـــــة والقانونيــــــة
Ahmed Bin Mohammed Military College Journal for Administrative Sciences and Law (ABMMCJ)

مجلــــــــة كليــة أحمــد بـن محمـد العسكريــة للعلــــوم ا�داريـــــة والقانونيــــــة
Ahmed Bin Mohammed Military College Journal for Administrative Sciences and Law (ABMMCJ)

مجلــــــــة كليــة أحمــد بـن محمـد العسكريــة للعلــــوم ا�داريـــــة والقانونيــــــة
Ahmed Bin Mohammed Military College Journal for Administrative Sciences and Law (ABMMCJ)

اإ�سكاليات البحث:
قابلية  عدم  مبداأ  بين  ما  الظاهري  التعار�ص  اإزالة  اإمكانية  في  تكمن  البحث  اإ�ضكاليات  اأولى 
الج�ضد الب�ضري للاتجار وللا�ضتثمار وما بين بع�ص الأعمال التي يعتبر ج�ضد العامل فيها عن�ضرا 
في تنفيذ التزامه باأداء العمل كعمال البناء والأ�ضغال العامة. خ�ضو�ضا اإذا علمنا اأن القانون المدني 
القطري ثاني تلك الإ�ضكاليات يتمثل في و�ضع حدود لمفهوم ال�ضلامة المهنية، هل هي قا�ضرة على 

�ضلامة الج�ضد والحياة؟ اأم من الممكن اأن تمتد اإلى الحالة النف�ضية والحالة الأخلاقية ؟
اأما الإ�ضكالية الثالثة – وهي الأهم في هذا البحث – فتتمثل في اإيجاد �ضوابط للحق المعترف 
اإجراءات منفردة ) الحق في الن�ضحاب ( في �ضبيل حماية حقه في  اأن يتخذ  للعامل في  به دوليا 

ال�ضلامة.
منهجية البحث وتق�سيمه

تقت�ضي معالجة الإ�ضكاليات ال�ضابقة العتماد على منهج رئي�ضي في البحث وهو منهج التحليل 
المقارن، من اأجل تحليل الأحكام القانونية الداخلية في دولة قطر ومقارنتها مع بع�ص النظم �ضاحبة 
التاريخ العريق في مجال حقوق العمال كفرن�ضا، وكذلك مع المعايير الدولية. ومنهج فرعي هو المنهج 

التاريخي من اأجل بيان التطور الذي طراأ على مفهوم الحق في ال�ضلامة.
وعلى ذلك، فاإن البحث �ضينق�ضم اإلى المبحثين الآتيين:

- الروؤية المعا�ضرة لحق العامل في ال�ضلامة المهنية
- مدى ان�ضجام اأحكام قانون العمل القطري مع المعايير الدولية
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المبحث الأول
 الروؤية المعا�سرة لحق العامل في ال�سلامة المهنية

 المطلب الأول 
فل�سفة الحق في ال�سلامة المهنية

اإن العامل في علاقة العمل له الحق في األ يوؤجر ج�ضده، على الرغم من اأنه يتعهد بالقيام بعمل، 
واأداء العمل قد يتطلب منه بذل جهد ج�ضدي يخ�ضع اأثناء قيامه به اإلى �ضلطة �ضاحب العمل التي 
تتمثل بالإ�ضراف والتوجيه. لكن لينبغي اتخاذ مبداأ التبعية ل�ضاحب العمل ذريعة لتحمل العامل 
يتنازل عن حقه في �ضلامة ج�ضده1.  العقد ل  اإبرام  فالعامل عند  اأو �ضخ�ضه،  اأ�ضراراً في ج�ضده 
من  بعمل  بالقيام  المدين  اإعفاء  المدني  القانون  في  العامة  القواعد  بح�ضب  للقا�ضي  يجوز  ولذلك 
النق�ص  اجتهاد محكمة  ا�ضتقر  ذلك  وعلى  نقدي.  بتعوي�ص  بالحكم  والكتفاء  عنه،  تنفيذه جبرا 
اأن كل  التي ن�ضت على  فرن�ضي  المادة 1142 مدني  المبداأ من ن�ص  ا�ضتلهمت هذا  التي  الفرن�ضية 
اأو امتناع عن عمل يوؤول اإلى التعوي�ص عن العطل وال�ضرر في حال عدم التنفيذ من  التزام بعمل 
جانب المدين2. اأما قانون العمل القطري فقد اأجاز في الفقرة الرابعة من المادة 51 للعامل اأن ينهي 
اإزالته رغم  اإذا كان هناك خطر ج�ضيم يهدد العامل ولم يعمل على  باإرادته المنفردة عقد العمل 
اإخطاره بذلك. والحقيقة اأن هذا الإنهاء في جوهره هو ف�ضخ للعقد تقرر كجزاء على اإخلال المدين 

) �ضاحب العمل ( بالتزامه ب�ضمان �ضلامة العامل.
ولذلك يجوز للقا�ضي بح�ضب القواعد العامة في القانون المدني اإعفاء المدين بالقيام بعمل من 
النق�ص  اجتهاد محكمة  ا�ضتقر  ذلك  وعلى  نقدي.  بتعوي�ص  بالحكم  والكتفاء  عنه،  تنفيذه جبرا 
اأن كل  التي ن�ضت على  فرن�ضي  المادة 1142 مدني  المبداأ من ن�ص  ا�ضتلهمت هذا  التي  الفرن�ضية 
اأو امتناع عن عمل يوؤول اإلى التعوي�ص عن العطل وال�ضرر في حال عدم التنفيذ من  التزام بعمل 

1 ي�ضتفاد من ن�ص المادة 16-1 من القانون المدني الفرن�ضي اأن ج�ضد ال�ضخ�ص غير قابل للانتهاك، واأن ج�ضده محمي مدنياً �ضد 
الغير، وكذلك كرامته.

.Civ 3eme، 11 mai، 2005: Bull. Civ. III، n° 103 :2انظر في ذلك اجتهاد محكمة النق�ص الفرن�ضية
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جانب المدين1. اأما قانون العمل القطري فقد اأجاز في الفقرة الرابعة من المادة 51 للعامل اأن ينهي 
اإزالته رغم  اإذا كان هناك خطر ج�ضيم يهدد العامل ولم يعمل على  باإرادته المنفردة عقد العمل 
اإخطاره بذلك. والحقيقة اأن هذا الإنهاء في جوهره هو ف�ضخ للعقد تقرر كجزاء على اإخلال المدين 

) �ضاحب العمل ( بالتزامه ب�ضمان �ضلامة العامل.
اإن الحق في احترام الج�ضد الب�ضري يمكن اإثارته على �ضبيل الحتياط حتى خارج نطاق ال�ضرر، 
فهو يفتر�ص امتناع الغير عن الم�ضا�ص به، �ضواء بفعل مبا�ضر اأو بفعل غير مبا�ضر، كتعري�ص العامل 
لمخاطر مهنية. وبذلك فاإن هذا الحق يقترب في محتواه من اللتزام بال�ضلامة  المهنية، والذي هو 
التزام بنتيجة يقع على عاتق �ضاحب العمل، كما اأكدت على ذلك محكمة النق�ص الفرن�ضية2، لأنه 
في حالة ف�ضل �ضاحب العمل بتحقيق تلك النتيجة )�ضمان �ضلامة العامل الج�ضدية( فاإن للعامل 

الحق في التعوي�ص على اأ�ضا�ص الإخلال بذلك اللتزام.
واإذا كان العامل يعتبر منذ وقت طويل كاآلة للاإنتاج، فاإن الأمرلي�ص نف�ضه اليوم حيث تغيرت 
النظرة اإليه بعد القرن التا�ضع ع�ضر؛ لأن ال�ضروط الجتماعية وظروف العمل تطورت وتطور معها 
قانون العمل الذي هو اليوم مختلف من حيث اإنه موروث عن تطبيقات القانون المدني. ومع تطور كل 
من قانون العمل وظروف العمل والقت�ضاد فاإن كل ال�ضروط المرهقة قد تحولت. وكذلك المخاطر 
المهنية تنوعت واأ�ضبحت مختلفة، بحيث اأ�ضبح من الممكن جداً اأن يعاني العامل من اأ�ضرار لي�ص 
فقط ج�ضدية واإنما نف�ضية اأي�ضاً. والأخطر في كل ذلك اأن بع�ص تلك الأخطار المهنية ل يكون وا�ضحاً 
للعامل عند التعاقد3، بل ربما يكون مجهولً حتى بالن�ضبة ل�ضاحب العمل نف�ضه. واأكثر من ذلك، 
فاإن قانون العمل القطري وغيره لم يعد يعتد بتحديد �ضبب اإ�ضابة العامل بالمر�ص المهني؛ حيث اأن�ضاأ 
جداول ملحقة بقانون العمل تحدد اأمرا�ص المهنة لكل نوع من اأنواع العمل، بحيث يكفي ثبوت علاقة 
العمل وحدوث المر�ص المذكور في الجدول بجانب المهنة لكي تثور م�ضوؤولية �ضاحب العمل، فن�ضاأت 

بذلك قرينة قانونية ل تقبل اإثبات العك�ص، مفادها اأن العامل اأ�ضيب بالمر�ص ب�ضبب العمل.

.Civ 3eme، 11 mai، 2005: Bull. Civ. III، n° 103 :1انظر في ذلك اجتهاد محكمة النق�ص الفرن�ضية
2 الغرفة العمالية في محكمة النق�ص اأعلنت في قرارها ال�ضهير المتعلق بالحرير ال�ضخري اأن �ضاحب العمل يلتزم تجاه عماله 

بالتزام بال�ضلامة بنتيجة متى كان مدركا اأو كان ينبغي عليه اأن يدرك المخاطر التي يمكن اأن يتعر�ص لها العمال، واعتبرته من 
قبيل الخطاأ غير القابل للت�ضامح معه. انظر في ذلك:

Cass. soc.، 28 février 2002، n°99-17.201، B.C.V n°81 
3 لذلك ن�ضاأ حق جديد للعامل هو الحق في العلم. واإذا كان هذا العلم لحقا على بدء علاقة العمل فاإنه يتحول اإلى حق اآخر هو 

الحق في الن�ضحاب.
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المهنية  ال�ضلامة  في  العامل  حق  عليها  يقوم  التي  الفل�ضفة  في  تغير  حدوث  اإلى  اأدى  ذلك  كل 
والحقوق المرتبطة بهذا الحق ) كالحق في العلم والن�ضحاب والتعوي�ص(، واأ�ضبح من غير الممكن 
اأثناء تاأديته  ف�ضل ج�ضد العامل عن �ضخ�ضه، واأ�ضبح الفقه المعا�ضر ينظر اإلى ج�ضد العامل  في 
يجوز  ل  والمعنوية(  )المادية  المقومات  واأن هذه  واحد،  اآن  ومعنوي في  مادي  اأنه ج�ضد  على  للعمل 

ف�ضلها عن بع�ضها1، فهذه حقوق معترف بها للفرد لمجرد كونه �ضخ�ضاً طبيعياً. 
ب�ضحته  اإما  تتعلق  مهنية  مخاطر  اإلى  يخ�ضع  اأن  يمكن  العمل  عقد  تنفيذ  اأثناء  في  فالعامل 
الج�ضدية اأو النف�ضية. فاأ�ضبح هذا الحق مرتبطاً بالمبداأ العام المتمثل بعدم جواز الم�ضا�ص بالج�ضد 
الب�ضري. غير اأن هذا المبداأ يمكن اأن يكون مطلقاً اأو ن�ضبياً. فاإذا اعتمدنا مبداأ عدم الم�ضا�ص المطلق 
فلا اأحد ي�ضتطيع الم�ضا�ص بج�ضد الغير دون ر�ضاه حتى ولو لم ينتج عن هذا الم�ضا�ص اأي �ضرر به.  اأما 
اإذا اعتمدنا مبداأ عدم الم�ضا�ص الن�ضبي، فهناك حرية بارت�ضاء اأو عدم ارت�ضاء الم�ضا�ص، حتى ولو 
دون اإحداث �ضرر. وهي حالة العامل عندما يكون ج�ضده معني ب�ضكل غير مبا�ضر من حيث العمل 
الذي ينفذه. فعندما يتعهد العامل بتقديم العمل فاإن ج�ضده يكون ب�ضكل غير مبا�ضر جزء من اأداوت 
العمل. وبالتالي فاإن مبداأ عدم الم�ضا�ص ي�ضبح غير كاف بذاته لتحقيق �ضلامة العامل، في�ضبح من 

ال�ضروري اأن يقترن بمفهوم حماية �ضلامة الج�ضد.
اأقرب اإلى كونه حقاً مطلقاً في علاقات  اأن مبداأ عدم جواز الم�ضا�ص بالج�ضد الب�ضري  ونعتقد 
العمل حتى ولو كان نوع العمل المطلوب تنفيذه يتطلب جهداً بدنيا كالعمل في مجالت �ضناعة البناء 
والأ�ضغال العامة واإزالة الأنقا�ص، لأنه حتى في هذه الحالة يبقى اللتزام الملقى على عاتق �ضاحب 
نوع  على  لتتوقف  نتيجة  بتحقيق  قانونيا  التزاما  باعتباره  قائماً  العامل  �ضلامة  �ضمان  في  العمل 
ول طبيعة العمل المراد تاأديته. بل اإن التنازل عن هذا الحق من جانب العامل بر�ضاه يقع باطلًا 
ب�ضريح عموم ن�ص المادة 4 من قانون العمل القطري التي تقرر بطلان تنازل العامل عن اأي حق 
من الحقوق الواردة في هذا القانون. لكن ن�ص هذه المادة عام ليطال هذه الإ�ضكالية التي عر�ضنا 
لها في مقدمة البحث بن�ص خا�ص. وبالعودة اإلى القواعد العامة الواردة في القانون المدني القطري 
نجد ن�ص المادة 259 يجيز اإعفاء ا�ضتراط المدين من التزاماته العقدية، اإل ما كان نا�ضئا عن الغ�ص 
اأن هذا الن�ص لم يدخل حالة الأ�ضرار الج�ضدية �ضمن ال�ضتثناءات التي  والخطاأ الج�ضيم. غير 
ذكرها، وحبذا لو اأنه فعل. لذلك كان لبد لنا من اعتماد مبداأ عدم جواز الم�ضا�ص بالج�ضد الب�ضري 

1 Carine URSINI، Le corps de la personne au travail selon le droit social. Thèse Université Lumière 
Lyon 2. n° 31.
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كحق مطلق في علاقات العمل، يعززه التجاه المعا�ضر باعتبار التزام �ضاحب العمل ب�ضلامة عماله 
التزام قانوني ل يجوز التنازل عنه.

وهذا اأدى بدوره اإلى حدوث تطور في مفهوم الحق في ال�ضلامة المهنية، وهو ما �ضنبينه في المطلب 
الثاني.

المطلب الثاني
تطور مفهوم الحق في ال�سلامة

م�ضطلح ال�ضلامة عموماً عرّفه الفقه الفرن�ضي باأنه: الحتياط من بع�ص المخاطر  من خلال 
في  بال�ضلامة  يتعلق  فيما  اأما  اآخر1.  لم�ضلحة  �ضخ�ص  عاتق  على  تقع  التي  التدابير  من  مجموعة 
فاإن  لذلك  المهنية؛  الأمرا�ص  ومن  العمل  حوادث  من  العمال  حماية  م�ضاألة  تثور  العمل  علاقات 
م�ضطلح ال�ضلامة في قانون العمل ل ي�ضتخدم بطريقة منعزلة فهو مقترن مع م�ضطلح ال�ضحة. 
فالمادة 101 من قانون العمل القطري قرنت بو�ضوح الحق بال�ضلامة مع الحق بال�ضحة، ومثل ذلك 
اللجنة الم�ضتركة في المن�ضاأة؛ حيث  التي تحدد اخت�ضا�ضات  العمل القطري  المادة 126 من قانون 
ن�ضت الفقرة الرابعة منها على اخت�ضا�ضها في تحديد و�ضائل الوقاية من المخاطر وتح�ضين م�ضتوى 
بال�ضحة  تهتم  بالمن�ضاأة  الم�ضكلة  اللجنة  فاأ�ضبحت  المهنية،  وال�ضحة  ال�ضلامة  بقواعد  اللتزام 

وال�ضلامة معاً.
وال�ضلامة – كما بيّنا في المطلب الأول - لي�ضت فقط غياب المر�ص الج�ضدي بل الحالة ال�ضحية 
ب�ضقيها الج�ضدي والنف�ضي؛ لأنه لم يعد من الممكن وفق الروؤية المعا�ضرة للحق في ال�ضلامة الف�ضل 
بين ج�ضد الإن�ضان والحالة النف�ضية. فال�ضرر كما يقع على الج�ضد يقع اأي�ضاً على النف�ص، وكما اأن 
النف�ضية من  يلتزم كذلك ب�ضمان �ضلامته  العامل الج�ضدية  يلتزم ب�ضمان �ضلامة  العمل  �ضاحب 
الأ�ضرار المعنوية التي يمكن اأن توؤدي اإلى اإيقاف العقد، وهذا ما تبنته الغرفة الجتماعية في محكمة 

النق�ص الفرن�ضية2. 
ولكي يت�ضح التغير الحا�ضل في م�ضمون هذا الحق )ثانيا(، ل بد من �ضرد تاريخي موجز )اأول(

اأولً- نظرة تاريخية موجزة:
 بالنظر اإلى القوانين الأولى المتعلقة بال�ضحة في القرن التا�ضع ع�ضر فاإن ج�ضد العامل لم يكن 

1 Gérard CORNU، Assoc. H. Capitant، Vocabulaire juridique ، PUF، 2007. V° Sécurité.
2 Cass. soc.، 21 juin 2006، n°05-43.914، B.C. V n°223. 
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له نف�ص المغزى ال�ضائد اليوم؛ حيث كان ج�ضد العامل ينظر اإليه على اأنه اآلة للاإنتاج؛ الأمر الذي 
دفع الم�ضرعين في ذلك الوقت لو�ضع اأحكام تتعلق بال�ضلامة بالن�ضبة لبع�ص فئات العمال مع تطمين 
بتح�ضين  المهتمين  الأطباء  طماأنة  وكذلك  القت�ضادية،  الفعالية  على  القلقين  الأعمال  اأ�ضحاب 
ظروف حياة العمال. غير اأنه في ذلك الوقت كان يتم اإرجاع الحالت المر�ضية للعمال اإلى اأو�ضاعهم 

ال�ضحية الخا�ضة بهم ويتم بذلك اإنكار اأي علاقة للعمل بالمر�ص1.
منطق  وفق  مادية  �ضلطة  باأنها  تو�ضف  عماله  على  العمل  �ضاحب  �ضلطة  كانت   19 القرن  في 
الت�ضنيف الطبقي بين فئات المجتمع2. واإذا كانت �ضلطة �ضاحب العمل على عماله مازالت قائمة 
حتى يومنا هذا فاإنها تو�ضف اليوم باأنها �ضلطة قانونية ي�ضتمدها �ضاحب العمل من الم�ضرع في الحدود 
التي ير�ضمها القانون، فلم تعد قائمة على اأ�ضا�ص التبعية المادية الم�ضتندة للهيمنة القت�ضادية التي 
العلاقة  تتدخل في  اليوم  الدولة  اأخذت  القت�ضادي  ال�ضبب  ولذات  العمل.  بها �ضاحب  يتمتع  كان 
القانونية بين العامل و�ضاحب العمل وخا�ضة في مجال ال�ضحة وال�ضلامة المهنية، وذلك من اأجل 
�ضيانة القوة العاملة وحمايتها من اأخطار العمل باعتبار تلك القوة العاملة اإحدى دعائم الن�ضاط 

القت�ضادي في الدولة.  
مواثيق  بو�ضع  الدولي  المجتمع  بداأ  الأولى  العالمية  الحرب  وبعد  الع�ضرين  القرن  مطلع  مع 
1948؛  عام  في  توقيعه  تم  الذي  الإن�ضان  لحقوق  العالمي  الإعلان  ومنها  العالم.  دول  لكل  ملزمة 
الوطنية  الحكومات  واجب  من  اأ�ضبح  اأنه  يفيد  بما  عليه  الموقعة  الدول  لكل  ملزماً  اأ�ضبح  بحيث  
 اأن تلتزم في كل القوانين والقرارات التي ت�ضدرها بالمعايير والمبادئ التي جاءت في هذا الإعلان.
وفيما يتعلق بعلاقات العمل، فقد ن�ضت المادة 24 منه على حق العامل في الراحة والعمل �ضاعات 
والجتماعية، وفي الجزء  القت�ضادية  للحقوق  الدولي  العهد  عمل محددة. وفي عام 1976 �ضدر 
الثالث من هذا العهد الدولي جاءت المواد ال�ضاد�ضة وال�ضابعة لتوؤكد على حق العامل في ظروف عمل 
الفراغ  ووقت  ال�ضتراحة  الحق في  وكذلك  للعمل.  �ضرورية  �ضروط  وهي  وال�ضحة  ال�ضلامة  تكفل 
والإجازات والراحات المدفوعة الأجر. غير اأن الجهة الأكثر فاعلية في هذا ال�ضياق كانت منظمة 

1 كان ذلك �ضائدا بالن�ضبة للعاملين باإدارة ح�ضر التبغ في مدينة ليون بفرن�ضا حيث كان الأطباء ينكرون اأية �ضلة للتبغ باأمرا�ص 
العمال وين�ضبونها للحالة ال�ضحية للعامل. راجع في تف�ضيل ذلك: 

Dr JB YGONIN، Observations sur les maladies des ouvriers employés dans la Manufacture impériale 
des tabacs de la ville de Lyon ، Lyon، Imprimerie de H. Storck،1866، p.30.

2 Carine URSINI، Le corps de la personne au travail selon le droit social. Op. cité. n° 37.
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العمل الدولية التي ن�ضاأت عام 1919 على اأعقاب الحرب العالمية الأولى؛ حيث الحاجة اإلى العمالة 
تلك الحقبة هجرة  و�ضهدت  دمرته الحرب.  ما  اإعمار  اإعادة  ب�ضبب  اأ�ضدها  على  كانت  اأوروبا  في 
العمالة من اآ�ضيا واإفريقيا اإلى اأوروبا؛ حيث انت�ضرت �ضاعات العمل الطويلة وكذلك الأعمال الخطرة 
بدورها في  الدولية  العمل  تنه�ص منظمة  واأن  فكان لبد  قليلة.  بو�ضائل حماية  بال�ضحة  وال�ضارة 
حماية الحقوق الأ�ضا�ضية للعمل والعمال وعلى وجه الخ�ضو�ص العمال المهاجرون، فعقدت عدد من 

التفاقيات التف�ضيلية المعززة لتلك الحقوق1.
اأما اليوم، فاإن العمل والن�ضاط الإنتاجي اأ�ضبح اإلى حد كبير اأكثر تنوعا مما كان عليه في القرن 
للعمل �ضاعد على حدوث تحول  المرافقة  الظروف الجتماعية والقت�ضادية  التا�ضع ع�ضر، فتطور 
المهنية؛  ال�ضلامة  بينها الحق في  العمل ومن  قانون  يقوم عليها  التي  الأ�ضا�ضية  المفاهيم  بع�ص  في 
لأن المخاطر المهنية اأ�ضبحت مختلفة عن �ضكلها التقليدي الذي كان �ضائداً في فترة ما قبل تطور 
اأدوات الإنتاج، حيث اأ�ضبح العامل يعاني من �ضرر على �ضحته الج�ضدية والنف�ضية. فاأ�ضبح العامل 
تقرير  العدل  اأ�ضبح من  لذلك  المعا�ضر؛  العمل  والمعنوية عر�ضة لمخاطر  المادية  بكل مقوماته  كله 
م�ضوؤولية �ضاحب العمل عن مخاطر العمل التي قد يتعر�ص لها العامل. وفي هذا ال�ضياق فاإن الحق 
قرينة  يت�ضمن  اأنه  على  المعا�ضرة  الدولية  الروؤية  وفق  اإليه   ينظر  اأ�ضبح  الجتماعي  ال�ضمان  في 
اأن المعايير  الم�ضوؤولية عن حوادث العمل التي تمتد اإلى كل الأ�ضرار التي لها علاقة بالعمل2. كما 
الدولية �ضمنت العتراف له بحقوق معا�ضرة ت�ضمن �ضلامته، فكان العن�ضر الأبرز في مو�ضوعات 
التفاقيات الدولية هو تلك المفاهيم الجديدة الم�ضتحدثة، من ذلك حق العامل في العلم بمخاطر 

 1انظر على �ضبيل المثال:  
 - التفاقية رقم 1 ل�ضنة 1920 ب�ضاأن تحديد �ضاعات العمل في المن�ضاآت ال�ضناعية بثماني �ضاعات يومياً ب 48 �ضاعة اأ�ضبوعيا.

 - التفاقية رقم 75 ل�ضنة 1974 ب�ضاأن الوقاية من الأخطار المهنية الناتجة عن المواد والعوامل الم�ضببة لل�ضرطان وال�ضيطرة عليها.
 - التفاقية الدولية رقم 148 ل�ضنة 1977 ب�ضاأن بيئة العمل ) تلوث الهواء ، ال�ضو�ضاء ، الهتزازات(.

 - التفاقية رقم 151 ل�ضنة 1978 ب�ضان علاقات العمل ..
 - التفاقية رقم 116 ل�ضنة 1981 ب�ضاأن ال�ضلامة وال�ضحة المهنية وبيئة العمل.

- التفاقية رقم 133 ل�ضنة 1985 ب�ضاأن اإقامة بيئة عمل اأمنة و�ضحية وملائمة لقدرات العاملين.
2انظر في ذلك التقرير الذي �ضدر عن مكتب العمل الدولي في الدورة 11/ 1987 بعنوان: الو�ضائل الهادفة اإلى تذليل العقبات 

التي تعتر�ص معايير منظمة العمل الدولية في �ضناعة البناء. بند رقم 247
B. I. T. RAPPORT III. Programme des activités sectorielles. COMMISSION DU BATIMENT، DU 
GÉNIE CIVILET DES TRAVAUX PUBLICS. ONZIÈME SESSION :
Mesures visant à surmonter les obstacles qui s'opposent au respect des normes de l'OIT dans l'industrie 
de la construction. n° 247.
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المهنة والحماية منها، فبداأ مفهوم جديد بالظهور هو )بيئة العمل ال�ضحية(.
ثانياً- التغير في م�سمون الحق:

هذا  يطال  اأن  دون  العمل  �ضاحب  ل�ضلطة  العمل  عقد  بموجب  يخ�ضع  العامل  اأن  اإلى  بالنظر 
الخ�ضوع ج�ضد و�ضخ�ضية العامل، فاإن ل�ضحايا حوادث العمل والأمرا�ص المهنية من العمال و�ضع 
قانوني مختلف عن الو�ضع القانوني ل�ضحايا الحوادث الخا�ضعة للقواعد العامة للقانون المدني؛ لأن 
حدوث الإ�ضابة �ضمن نطاق تنفيذ عقد العمل ي�ضكل مخاطر خا�ضة، فلي�ص من ال�ضروري اأن تكون 
ناجمة عن نية الإ�ضرار من قبل �ضاحب العمل، ول حتى عن تق�ضير اأو اإهمال في اتخاذ التدابير 
الحترازية كو�ضائل الوقاية، فم�ضوؤوليته تثور حتى دون ثبوت اأي من الفر�ضيات ال�ضابقة1. بل اإنه 
من غير المقبول في علاقات العمل اأن يدفع �ضاحب العمل بعدم ارتكابه خطاأً ما؛ لأن – كما بيًنا 
�ضابقاً – حدوث اإ�ضابة العمل بحد ذاته يعتبر قرينة ل تقبل اإثبات العك�ص على م�ضوؤولية �ضاحب 

العمل عنها2. وهذا كله بخلاف الأحكام العامة للم�ضوؤولية في القانون المدني.
ف�ضلًا عما �ضبق، فاإن مفهوماً اآخر جديدا ي�ضود اأحكام الم�ضوؤولية عن ال�ضر في علاقات العمل 
هو الخطاأ غير القابل للعذر، اإذ اإن العتراف بمفهوم الخطاأ غير المعذور ل�ضاحب العمل في وقوع 
المهنية،  والأمرا�ص  العمل  اإ�ضابات  التعوي�ص الجزافي في م�ضائل  ا�ضتثناء من مبداأ  ت�ضكل  ال�ضرر 
وت�ضمح للعامل الم�ضاب بالح�ضول على تعوي�ص �ضبه �ضامل لل�ضرر. فمبداأ التعوي�ص اأ�ضبح يتاأ�ض�ص 
على نظام الم�ضوؤولية من دون خطاأ3. كما اأن بع�ص الدول ذهبت اأبعد من ذلك في اإدخال تغييرات 
على مفهوم الحق في ال�ضلامة، ففي فرن�ضا �ضدر القانون 6 دي�ضمبر 1976 الذي زاد من �ضلطات 
اأ�ضحاب الأعمال التزام باإعلام العمال فيما يتعلق بال�ضلامة واأدخل  مفت�ضي العمل، وفر�ص على 
مفهوماً جديدا هو الأمن المتكامل4. وي�ضاف اإلى ما �ضبق ما قررته محكمة النق�ص الفرن�ضية من 

1 من المفيد الإ�ضارة في هذا ال�ضدد اإلى اأحكام المادة 111 من قانون العمل القطري التي ت�ضع �ضروطاً لعتبار الإ�ضابة اإ�ضابة 
عمل وهي: األ يتعمداإ�ضابة نف�ضه/ األ يكون تحت تاأثير مخدر وقت الإ�ضابة/ األ يخالف تعليمات �ضاحب العمل المتعلقة بال�ضلامة/ 

واأل يرف�ص الك�ضف الطبي. 
2 با�ضتثناء حالة �ضوء نية العامل، كما لو تعمد العامل اإ�ضابة نف�ضه، اأو اأخل باللتزام بتعليمات ال�ضلامة، اأو كان في حالة �ضكر اأثناء 

حدوث الإ�ضابة. انظر
 في تلك الحالت المادة 111 من قانون العمل القطري.

3  Carine URSINI، Le corps de la personne au travail selon le droit social. Op. cité. n° 219. 
4 Jean Pélissier، Gille Auzero، Emmanuel Dockès : Droit du travail. 27ème éd. 2013. Dalloz. n° 843. P. 
855.
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العمل1.  نية �ضاحب  النظر عن  بال�ضلامة المهنية بغ�ص  اأن الإزعاج المعنوي ب�ضكل خرقا للالتزام 
وبالتالي فاإن اأي �ضلوك مق�ضود ومتكرر من �ضاحب �ضلطة في العمل بمواجهة عامل معين بهدف 
التاأثير على حقوق العامل اأو كرامته اأو الم�ضا�ص ب�ضحته الج�ضدية اأو النف�ضية اأو التاأثير على م�ضتقبله 

المهني، يعتبر اإخلالً باللتزام بال�ضلامة.  
اإن التطور في مفهوم ال�ضلامة المهنية انعك�ص اي�ضاً على طريقة تدخل الم�ضرع في مو�ضوع الحماية 
من مخاطر العمل؛ حيث اأخذ اأ�ضكال متعددة، �ضواء على �ضعيد الأ�ضخا�ص )اأطفال ون�ضاء( اأم على 
�ضعيد الأ�ضياء التي �ضكلت مو�ضوعا لتنظيم ت�ضريعي مثل: )مكان العمل/ تجهيزات العمل واأدوات 
الحماية( اأم على �ضعيد الأعمال )الأعمال الخطرة مثل: الأعمال ذات الجهد الج�ضدي/ الأعمال 

التي فيها تعر�ص لل�ضجيج...(. وهو ما �ضنبينه في المطلب الثالث.

المطلب الثالث
انعكا�س المفهوم المعا�سر للحق 

في ال�سلامة على نطاق التدخل الت�سريعي 
ت�ضهد دولة قطر في ظل ا�ضت�ضافتها لكاأ�ص العالم لكرة القدم لعام 2022 ازديادا م�ضطرداً في 
تعدد اأنواع الأعمال وعدد العمال. وفي هذا ال�ضياق يعتبر قطاع البناء والأ�ضغال العامة القطاع الأكثر 
ال�ضلامة  على  خطورة  الأكثر  القطاع  باعتباره  المهنية،  ال�ضلامة  في  بالحق  ارتباطاً  والأكثر  نمواً، 
الج�ضدية للعامل. وقد �ضكل هذا القطاع م�ضدر القلق الأكبر لمنظمة العمل الدولية ب�ضبب تكرار 
حوادث العمل فيه ب�ضبب عدم كفاية و�ضائل الحماية التقليدية بالنظر اإلى تطور الآلت الم�ضتخدمة 
في هذا القطاع؛ لذلك ما فتئت المنظمة بمطالبة الدول الأع�ضاء بتدخل ت�ضريعي وطني ين�ضجم مع 
المعايير الدولية المعبّر عنها في التفاقيات الدولية ذات ال�ضلة. ويمكن النظر اإلى التدخل الت�ضريعي 
من نطاقين: نطاق �ضخ�ضي، ونطاق مو�ضوعي نبيّن من خلاله الحقوق المت�ضلة بالحق في ال�ضلامة 

المهنية والمكملة له.

1 Soc. 10 nov. 2009، n 08-41.497،Dr. soc. 2010، 110.
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اأولً- النطاق ال�سخ�سي:
تلاحظ  اأن  وجوب  اإلى  النتباه  تلفت  الدولية  العمل  منظمة  فاإن   1919 عام  تاأ�ضي�ضها  منذ 
الت�ضريعات الوطنية بع�ص اأنواع الأعمال بالن�ضبة لبع�ص فئات العمال الأكثر عر�ضة لمخاطر العمل 
مثل الن�ضاء والمهاجرين والأحداث ومتقدمي ال�ضن. ووا�ضح من تعدد التفاقيات الدولية اأن حماية 
الأحداث هو القلق الأكبر لدى منظمة العمل الدولية الذي ي�ضتدعي اتخاذ اإجراءات على النطاق 
الوطني والدولي، لهذا الغر�ص فاإن تحديد حد اأدنى ل�ضن العمل تعتبر قاعدة جوهرية. فالتفاقيات 
الأولى الهادفة لتحديد �ضن ال�ضتخدام كانت موؤ�ض�ضة في التفاقية 138 على تحديد ال�ضن الأدنى، 
وا�ضتكملت بالتفاقية 146.  حيث تمثل الهدف بالرفع التدريجي للحد الأدنى ل�ضن ال�ضتخدام اإلى 
الحد الذي ي�ضمح لليافعين ببلوغ النمو العقلي والج�ضدي. وان�ضجاما مع اأحكام المادة 19 من د�ضتور 
منظمة العمل الدولية فاإنه في عام 1980 جرى عمل تقرير ب�ضاأن التفاقية 138. وفي 1981 با�ضرت 
لجنة الخبراء باإجراء فح�ص تف�ضيلي لهذه الو�ضيلة في درا�ضة اإجمالية لمجموع الدول1، فوجدت اأن 
م�ضاكل التطبيق تفر�ص نف�ضها وب�ضكل خا�ص في الدول النامية واأن الم�ضاكل تتمحور حول م�ضاألتين: 
�ضن ال�ضتخدام، ونطاق الأحكام. حيث تبين اأن هناك خرقاً لم�ضمون المادة 3 من التقاقية  فيما 
يتعلق بت�ضغيل الأحداث في الأعمال الخطرة على ال�ضحة وال�ضلامة والأخلاق، حيث اأ�ضار التقرير 

اإلى ر�ضد حالت عمل الأطفال من �ضن 14 في الأعمال الخطرة لدى بع�ص الدول 2.
اأما بالن�ضبة لقانون العمل القطري، فقد اهتم الم�ضرع القطري اأول في الن�ضاء والأحداث. 

اأنه: ل يجوز ت�ضغيل من لم يبلغ  فعلى �ضعيد الأحداث، ن�ضت المادة 86 من قانون العمل على 
العمل.  اأماكن  من  اأي  بدخول  له  ي�ضمح  ول  الأعمال  من  عمل  اأي  في  العمر  من  ع�ضرة  ال�ضاد�ضة 
اإبرام عقد العمل، وهي �ضن  ال�ضاد�ضة ع�ضر من عمره يعتبر فاقدا لأهلية  فالحدث الذي لم يبلغ 
تتجاوز ال�ضن التي حددتها التفاقية رقم 138 لمنظمة العمل الدولية التي حددت �ضن ال�ضتخدام 
اأو  اأما المادة 87 فمنعت ت�ضغيل الحدث في الأعمال التي من �ضاأن طبيعتها  ب خم�ص ع�ضرة �ضنة. 
ظروف اأدائها اأن تلحق ال�ضرر ب�ضحة اأو �ضلامة اأو اأخلاق الحدث3. وكذلك المادة 89 التي تمنع 

1 B. I. T. RAPPORT III. Programme des activités sectorielles. Précité. P 30  
2 Bulletin d’informations sociales 1/86. P 128
3 انظر قرار وزير �ضوؤون الخدمة المدنية والإ�ضكان رقم 15 ل�ضنة 2005، الذي حدد 22 نوع عمل يمنع ت�ضغيل الأحداث فيها معتبرا 

اإياها �ضارة �ضواء ب�ضحة الحدث اأو باأخلاقه.
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ت�ضغيل الحدث بين �ضروق ال�ضم�ص وغروبها. وهو ما يجاوز من حيث مدة المنع المتطلبات الدولية1.
اأوجه  تمثلت  حيث  المراأة؛  عمل   95 و   94 المادتين  في  فنظم  الن�ضاء،  عمل  �ضعيد  على  اأما 
الحماية لها في عدم تكليفها بالأعمال ال�ضاقة اأو الخطرة على �ضحّتها وعدم ت�ضغيلها ليلا اإلّ في 
الحالت ال�ضتثنائية التي ي�ضمح بها القانون. وهو منع طبّق من خلاله الم�ضرّع القطري مقت�ضيات 
عدّة اتفاقيات دولية للعمل2. كما منع في المادة 95 ا�ضتخدام المراأة »في غير الأوقات التي ي�ضدر 

بتحديدها قرار من الوزير«.  
فئة  على  والن�ضاء،  الأطفال  لفئتي  بالإ�ضافة  الهتمام،  تركز  فقد  الدولي،  ال�ضعيد  على  اأما 
العمال المهاجرين، على اعتبار اأن العامل الذي يعمل خارج وطنه قد يقبل ب�ضروط عمل ل يقبلها 
اأو�ضاع  الهجرة في  ب�ضاأن  لعام 1975  التفاقية رقم 143  المادة 3 من  عادة في وطنه، فقد ن�ضت 
من�ضمة  دولة  كل  تعتمد   (  : اأنه  على  المهاجرين  للعمال  والمعاملة  الفر�ص  تكافوؤ  وتعزيز  تع�ضفية 
التدابير المنا�ضبة للق�ضاء على الهجرة الخفية ومحاربة منظمي تلك الهجرات ومن ي�ضتخدم عمالة 
العمال  ب�ضاأن   1949 عام  مراجعة   97 رقم  التفاقية  اأما   ) التع�ضف.  حالت  منع  اأجل  من  خفية 
المهاجرين، فقررت في م 2: تتعهد كل دولة ع�ضو باأن تقيم اأو تتحقق من وجود اإدارة منا�ضبة تقدم 
 .5 المادة  وكذلك  ال�ضحيحة.  بالمعلومات  وتزويدهم  المهاجرين  العمال  لم�ضاعدة  مجانية  خدمات 

فقرة ب: �ضمان تمتع العمال المهاجرين واأ�ضرهم برعاية طبية كافية.
تزايد  حيث  البيئة؛  لتلك  معايير  وو�ضع  العمل  بيئة  مفهوم  على  التركيز  كان  بالمجمل،  لكن 
الهتمام الدولي بف�ضل �ضلوك الجمعية الدولية من اأجل الحماية القانونية للعمال المن�ضاأة في بداية 
القرن الع�ضرين، ثم منظمة العمل الدولية التي ت�ضكل م�ضاألة ال�ضلامة المهنية بالن�ضبة لها الهاج�ص 
الأكبر3.  وقد تجلى قلق المنظمة من خلال اجتماع لجنة الخبراء حول ال�ضلامة وال�ضحة في البناء 
والتثقيف  التكوين  مثل:  مهمة  و�ضائل  على  التاأكيد  باأهمية  بالإجماع  المجتمعون  اأقر  حيث  1985؛ 
والتو�ضيفات المهنية الدقيقة، وتفعيل م�ضوؤولية �ضاحب العمل. كما األح الخبراء على �ضرورة تو�ضيل 
المعلومات والن�ضائح ب�ضاأن المخاطر، وتكثيف البحث في مجال ال�ضلامة وال�ضحة في البناء وم�ضاكل 
المهاجرين والعمال المو�ضميين.  وتم اقتراح اأن الو�ضائل التي �ضيتم اإعدادها في الم�ضتقبل من قبل 

1 انظر المادة 2 من اتفاقية منظمة العمل الدولية رقم 90 ل�ضنة 1948
2 انظر مثلًا المادة 3 من التفاقية الدولية للعمل رقم 45 ل�ضنة 1937 التي تمنع تكليف المراأة باأعمال �ضاقة.  

3 ي�ضار اإلى اأن ما يقرب من �ضبعين اتفاقية وتو�ضية تم تبنيها بهدف تطوير الثقافة العالمية لل�ضلامة
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منظمة العمل الدولية �ضتكون م�ضبقة باإعلان مبداأ عام يوؤكد اأن كل عامل له الحق بمكان عمل يمثل 
ال�ضرائط المطلوبة لل�ضحة وال�ضلامة  والحق في المعلومات ب�ضاأن المخاطر التي قد يتعر�ص لها في 

العمل1. وكان ذلك بمثابة تحول نحو مفهوم بيئة العمل.
ومن اأجل تحديد اأدق لمفهوم بيئة العمل ينبغي درا�ضة النطاق المو�ضوعي للتدخل الت�ضريعي.

ثانياً- النطاق المو�سوعي: 
اإن تطبيق المعايير المتعلقة بمفهوم  للعامل في حالة الخطر على �ضلامته  الحقوق المعترف بها 
بال�ضحة.  المتعلقة  كتلك  الخا�ضة  العقبات  ببع�ص  ي�ضطدم  اأن  يمكن  البناء  قطاع  في  العمل  بيئة 
لذلك فقد تبنى مكتب العمل الدولي عدة و�ضائل تتعلق بال�ضحة وال�ضلامة في �ضناعة البناء منذ 
عام 1937، من ذلك ما ورد في التفاقية 62 والتو�ضية رقم 54 ب�ضاأن التفتي�ص، وكذلك التو�ضية 
55 ب�ضاأن الوقاية من حوادث العمل والتو�ضية 56 ب�ضاأن التثقيف المهني. لكن لجنة البناء والهند�ضة 
المدنية   والأ�ضغال العامة اعتبرت في عام 1964 في دورتها ال�ضابعة اأن هذه الو�ضائل ل تاأخذ بعين 
البناء الملاحظة منذ  وتعقيدات طرق  التقنية  التطورات  البناء ول  روؤى م�ضاريع  العتبار ت�ضاعد 
عام 19732.  وجوابا على هذا القلق فاإن مكتب العمل اأعد مجلة التوجيهات العملية التي تعالج، 
بالإ�ضافة اإلى قواعد ال�ضلامة، م�ضائل مت�ضلة بال�ضحة في العمل في �ضناعة البناء م�ضتملة على 
والتو�ضية 114 حول الحماية من  التفاقية 115  اإلى  ي�ضار  وهنا  العامة3.  والأ�ضغال  البناء  اأعمال 
الإ�ضعاعات. والتفاقية 119 والتو�ضية 118 ب�ضاأن الحماية من الآلت. والتفاقية 127 ب�ضاأن الحد 
والتفاقية  الذبذبات(  ال�ضجيج،  الهواء/  )تلوث  العمل  بيئة  حول   156 والتفاقية  للوزن.  الأعلى 
161 والتو�ضية 171 حول خدمات ال�ضحة في العمل. والتفاقية 162 والتو�ضية 172 حول الحرير 
 62 التفاقية  اأن  الهدم. كما  اأعمال  في  العاملين  حماية  ب�ضاأن   1986 اتفاقية  وكذلك  ال�ضخري. 

1 انظر في ذلك التقرير الذي �ضدر عن مكتب العمل الدولي في الدورة 11/ 1987 بعنوان: الو�ضائل الهادفة اإلى تذليل العقبات 
التي تعتر�ص معايير منظمة العمل الدولية في �ضناعة البناء. �ص26.

2 انظر في هذا الخ�ضو�ص التوجيهات العملية ال�ضادرة عن مكتب العمل الدولي عام 1974 ب�ضاأن ال�ضلامة وال�ضحة في اأعمال 
البناء:

Sécurité et hygiène dans les travaux du bâtiment et les travaux public، Recueil de la directive pratique 
du B I T ; Genève 1974.
3 b. i. t. rapport iii. programme des activités sectorielles. commission du batiment، du génie civilet des 
travaux publics. onzième session :
Mesures visant à surmonter les obstacles qui s'opposent au respect des normes de l'OIT dans l'industrie 
de la construction. P 26.
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هدفت اإلى تاأمين الحماية للعمال في ال�ضقالت والرافعات والم�ضاعد؛ حيث تم الطلب في التو�ضية 
53 الملحقة بالتفاقية 62 اإلى الدول الأع�ضاء �ضمان تطبيق الت�ضريعات المتعلقة باأحكام ال�ضلامة 
في �ضناعة البناء وت�ضليم مكتب العمل الدولي المعلومات الإح�ضائية المتعلقة بت�ضنيفات الحوادث.

الدول  بع�ص  �ضرعت  فقد  المهنية  ال�ضلامة  في  بالحق  المتعلقة  الهواج�ص  تلك  مع  وان�ضجاما 
ال�ضلامة المهنية. وهذه الحقوق هي بمثابة مبادئ عامة  بت�ضمين قوانينها حقوق مكملة للحق في 
للوقاية كالحق بالإنذار وبالن�ضحاب وبالعلم وبالتكوين. وهي تمثل مرحلتين: مرحلة ما قبل الخطر، 

ومرحلة ال�ضت�ضعار بالخطر.
فبالن�ضبة لمرحلة ما قبل الخطر، فاإن المعايير الدولية تقر للعامل بالحق في العلم؛ حيث �ضددت 
اتفاقية منظمة العمل الدولية رقم 66 والتفاقية رقم 117 على الدول الموقعة على التفاقية �ضمان 
العقد  يتعلق بعمله بدءاً من علمه بمحتوى  العامل وخ�ضو�ضاً المهاجر في كل ما  العلم لدى  تحقق 

و�ضولً اإلى التفا�ضيل المالية. 
عليها  ينطوي  التي  ال�ضحيه  بالمخاطر  العمال  جميع  تبليغ  توجب   161 رقم  التفاقية  اأن  كما 
عملهم، لي�ص فقط المخاطر المعلومة بل واأي�ضا تبيلغهم في حالة ال�ضتباه بوجود المخاطر حتى ولو لم 
تكن معلومة اأو موؤكدة1. وكذلك الحال بالن�ضبة للحق بالتدريب فاإن التفاقية رقم 161 تو�ضي الدول 

الموقعة بمواءمة قدرات العامل مع العمل، وبالم�ضاهمة بالتاأهيل المهني للعامل2.
اأما بالن�ضبة لمرحلة ال�ضت�ضعار بالخطر، فاإن الت�ضريعات الدولية تقر للعامل الحق في الن�ضحاب 
من مكان العمل بقرار منفرد دون الرجوع اإلى �ضاحب العمل، ول يعد ذلك اإخلالً منه بالتزامه 
الرئي�ص باأداء العمل. ففي فرن�ضا مثلًا، فاإن مجال الحق المعترف به للعامل بالن�ضحاب تم تقريره 
بموجب المادة ل- 1-4131 من قانون العمل التي حددت م�ضمونه با�ضتطاعة العامل فقط اأن يوقف 
�ضمن  العمل  �ضاحب  ي�ضعها  التي  تلك  غير  وظروف  ب�ضروط  تنفيذه  يقرر  اأن  ولي�ص  عمله  تنفيذ 
�ضلطته في اإدارة المن�ضاأة، اأو تلك التي تم التفاق عليها بالعقد3. ولكي ي�ضتطيع العامل ممار�ضة هذا 

الحق يجب ا�ضتيفاء �ضرطين:
ال�سرط الأول: يجب اأن يكون هناك دافع معقول لللاعتقاد باأن هناك خطراً ج�ضيماً ومحدقاً 

1 انظر المادتين 13 و 14 من التفاقية رقم 161. وكذلك المادة 2 من تلك التفاقية، والفقرة الثانية من المادة 4 من نف�ص 
التفاقية. واأي�ضاً البند اأ من الفقرة الثامنة من المادة 11 من التفاقية رقم 117.

2 انظر على وجه الخ�ضو�ص الفقرتين ) ز ، ح ( من المادة الخام�ضة من التفاقية المذكورة.
3 Jean Pélissier، Gille Auzero، Emmanuel Dockès ، précité. P. 878. 
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بحياته و�ضحته. ول ي�ضترط الح�ضول على موافقة �ضاحب العمل اأو من يمثله على هذا التو�ضيف، 
ول حتى الح�ضول على موافقة اللجنة في المن�ضاأة على هذا التو�ضيف1. لكن م�ضاألة الدافع المعقول 
لذلك اعترفت  ال�ضاأن.  اإذ ل معيار محدد في هذا  بوجود خطر تختلف من عامل لآخر  للاعتقاد 
�ضلطة  لهم  المو�ضوع  ق�ضاة  باأن  المنازعة  حالة  في  الفرن�ضية  النق�ص  محكمة  في  العمالية  االغرفة 
تقديرية بناء على عنا�ضر المو�ضوع لتقرير ما اإذا كان هنالك دافع معقول2. وبالتالي فاإن مفهوم 
المعنوي  كالزعاج  والنف�ضية  العقلية  لل�ضحة  تهديدً  لي�ضمل  يت�ضع  اأن  الممكن  من  المحدق  الخطر 

والتحر�ص الجن�ضي.
بالعودة اإلى ن�ص المادة ل- 5- 4111 فاإنه ل ي�ضترط وجود حالة مو�ضوعية للخطر الج�ضيم، 
واإنما فقط ال�ضكوك التي ت�ضكلت في نف�ص العامل.، فيكفي تقديره باأن ذلك كان معقول دون اإفراط 
�ضكوك بمخاطر  العامل  لدى  كان  اذا   ( ل 4131-1  المادة   ن�ص  المعنى  ويوؤكد هذا  العامل3.  من 
ال�ضحة  تنبيه لجنة  اأو  اإليها  العمل  بتنبيه �ضاحب  الكتفاء  ي�ضتطيع  فاإنه  لي�ضت حالة ول محدقة 
اأن هذه الم�ضاألة يجب  اأن يقرر التوقف عن العمل4 (. وفي كل الأحوال فاإننا نعتقد  وال�ضلامة دون 
اأن يحكمها المبداأ العام في اللتزامات المتمثل ب�ضرورة تنفيذ اللتزام وفق قواعد ح�ضن النية، فلا 
ي�ضتغل العامل عدم وجود معيار مو�ضوعي للتذرع بوجود خطر من اأجل التهرب من تنفيذ التزامه 

باأداء العمل.
ال�سرط الثاني: بح�ضب المادة ل 1-4132  فلكي يكون توقف العامل عن العمل م�ضروعا، ل يجب 

اأن ين�ضئ  التوقف و�ضعا خطيرا بحق الآخرين.
العمل  لتنفيذ عقد  اإيقافاً  الأمر  الن�ضحاب يمثل في حقيقة  فاإن الحق في  التحليل،  ومن حيث 
دون فقدان للاأجر؛ لأنه ل ي�ضكل خطاأ عقدياً طالما بني على دافع معقول. بل هو يمثل رف�ضاً من 
قبل العامل للخ�ضوع لأوامر �ضاحب العمل بمبا�ضرة العمل في و�ضع خطير بح�ضب منطوق المادة ل 
1431-1 من قانون العمل الفرن�ضي، ونقطة توازن مع مبداأ العمل التابع5. ولكن  لي�ضكل ول بحال 

1Soc. 10 mai. 2001، RJS 7/01. N 872.  انظر اجتهاد الغرفة الجتماعية في محكمة النق�ص الفرن�ضية:
2 Soc. 23 avr. 2003، D. soc. 2003. 805
3 Jean Pélissier، Gille Auzero، Emmanuel Dockès ، précité. N° 856 P. 877.
4 Article L4131-1 ) Le travailleur alerte immédiatement l'employeur de toute situation de travail dont il 
a un motif raisonnable de penser qu'elle présente un danger grave et imminent pour sa vie ou sa santé 
ainsi que de toute défectuosité qu'il constate dans les systèmes de protection.
Il peut se retirer d'une telle situation.(
5 Carine URSINI، Thèse Université Lumière Lyon 2. Précité. N° 100 
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من الأحوال ا�ضتيلاء على �ضلطة �ضاحب العمل ول اإ�ضعافا لها، واإنما مجرد بيان ل�ضلطة التبعية 
لرب العمل في مقابل حق العامل في ال�ضلامة الج�ضدية والنف�ضية. كما يعتبر بمثابة رد على ف�ضل 
�ضاحب العمل في تنفيذ التزامه بنتيجة ب�ضمان �ضلامة العامل، فهو م�ضوؤول عن ال�ضلامة ومكلف 
المدنية  الجزاءات  من  لمجموعة  يخ�ضع  اأن  ويمكن  ال�ضرورية  الإجراءات  التنفيذ  مو�ضع  بو�ضع 
والعقابية اإذا لم ي�ضتوف التزاماته القانونية. لكن العمال ل يملكون اأية �ضلاحية ت�ضمح لهم ب�ضكل 
مبا�ضر اأن يفر�ضوا احترام اللتزام العام بال�ضلامة.. لذلك فاإن محكمة النق�ص الفرن�ضية جعلت 
من عقد العمل م�ضدرا للالتزام بال�ضلامة على عاتق �ضاحب العمل من نوع التزام بنتيجة1. فاإذا 
مار�ص �ضاحب العمل �ضلطته التاأديبية في مواجهة العامل المن�ضحب وف�ضله من العمل فاإن قراره 
يخ�ضى  اأن  دون  العمل  ي�ضتطيع بموجب هذا الحق مغادرة مكان  العامل  فاإن  لذلك  باطلا2.  يكون 
فقدان اأجره3 اأو ممار�ضة �ضاحب العمل �ضلطته التاأديبية عليه. فاإذا اأجبر �ضاحب العمل العامل 
الفرن�ضية  جنحة  النق�ص  ي�ضكل بح�ضب اجتهاد محكمة  فاإن ذلك  العمل في ظروف خطيرة  على 

تعري�ص الغير للخطر4.
مدى  هو  فما  الوطنية،  الت�ضريعات  نطاق  على  الوا�ضح  النعكا�ص  هذا  الدولية  للمعايير  كان  اإذا   

ان�ضجام قانون العمل القطري مع تللك المعايير؟

المبحث الثاني
مدى ان�سجام اأحكام قانون

 العمل القطري مع المعايير الدولية
وال�ضحة  ال�ضلامة  و�ضائل  بتوفير  العمل  �ضاحب  تلزم  اأحكاماً  تت�ضمن  عموماً  العمل  قوانين 
المهنية في اأماكن العمل بحيث تتوفر للعامل الوقاية الكاملة من المخاطر التي قد تواجهه في اأثناء 

1 Cass. Soc.، 28 février 2002، n°00-11.793، B. C. V n°81، arrêt n°3.
2 Cass. Soc.، 28 janvier 2009، n°07-44.556، B. C. V n°82.،  SOC. 28 JANV. 2009، N 07-44.556. JCPS. 2009. 
1226، note p-Y. Verkindt.

3 انظر ن�ص المادة ل 3-4131 من قانون العمل الفرن�ضي التي تن�ص على اأنه ل يمكن فر�ص اأي جزاء ول اقتطاع اأي جزء من راتب 
العامل الذي ين�ضحب من مكان العمل الذي يمث خطورة عليه.

4 Crim. 8 oct. 2002. Bull. Crim. N 181
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اأداء عمله. وعر�ضنا في المبحث الأول للعديد من الأتفاقيات الدولية والإقليمية حول هذا المو�ضوع1. 
اأحكام قانون العمل القطري مع المعايير الدولية فاإننا �ضنقوم  اإطار �ضعينا لبيان مدى توافق  وفي 
بتحليل اأحكام قانون العمل القطري المتعلقة بالمو�ضوع وفق الروؤية المعا�ضرة ) المطلب الثاني ( ثم 
نبين ال�ضمانات التي وفرها قانون العمل ل�ضمان احترام تلك الأحكام ) المطلب الثالث (. لكن قبل 
الخو�ص في ذلك يجب ح�ضم الخلاف الفقهي ب�ضاأن طبيعة اللتزام بال�ضلامة لما لذلك من اأثر على 

�ضلطة مفت�ص العمل كاإحدى ال�ضمانات ) المطلب الأول (

المطلب الأول
الطبيعة القانونية للالتزام بال�سلامة

�ضن�ضرح في المطلب الثالث من هذا المبحث دور مفت�ص العمل كاإحدى �ضمانات اللتزام بال�ضلامة. 
وهذا الدور يتحدد نطاقه تبعاً لما اإذا كان هذا اللتزام هو التزام عقدي اأم التزام قانوني؛ لذلك 
كان لبد من تحديد طبيعة هذا اللتزام قبل تحليل اأحكام قانون العمل القطري وبيان ال�ضمانات 
المتوفرة فيه. وبناءً على ذلك ف�ضوف نحاول من خلال هذا المطلب الإجابة عن �ضوؤالين: هل اللتزام 

بال�ضلامة التزام عقدي اأم التزام قانوني؟ والثاني: هل هو التزام بعناية اأم بنتيجة؟
اأولً- اللتزام بال�سلامة هو التزام قانوني:

�ضاحب العمل في الغالب هو �ضخ�ص معنوي2، وبالتالي فاإن الجزاء الجنائي الذي يمكن فر�ضه 
على �ضاحب العمل المخل عمدا باللتزام بال�ضلامة عندما يكون �ضخ�ضا طبيعيا ل يمكن ت�ضوره في 
مواجهة ال�ضخ�ص المعنوي. لذلك األقت بع�ص القواننين – كقانون العمل الفرن�ضي3 – بهذا اللتزام 
على عاتق مدير الم�ضروع والذي هو دائما �ضخ�ص طبيعي. لذلك كان م�ضطلح مدير الم�ضروع محل 
ترحاب من قبل الفقه4. وبالتالي فاإن مدير الم�ضروع - وهو �ضخ�ص طبيعي - يلتزم ب�ضمان �ضلامة 
العمال. وال�ضوؤال المهم هنا هو: هل يجب اأن نفتر�ص اأن هذا اللتزام مفرو�ص مبا�ضرة من القانون 

اأو اأنه ناجم عن النظام القانوني لعقد العمل ب�ضفة التزامات يعلقها القانون على عقد العمل ؟

1 منها على �ضبيل المثال ل الح�ضر اإتفاقية منظمة العمل الدولية رقم 42 ل�ضنة 1934 ب�ضاأن تعوي�ص اإ�ضابات العمل. والتفاقية 62 
ل�ضنة 1937 ب�ضاأن اأحكام ال�ضلامة. والتفاقية 155 ل�ضنة 1981 ب�ضاأن ال�ضلامة وال�ضحة المهنية وبيئة العمل.

2 انظر الفقرة 4 من المادة الأولى من قانون العمل القطري تعرف �ضاحب العمل باأنه : كل �ضخ�ص طبيعي اأو اعتباري ........
3 انظر المادة ل. 1-4121 وما بعد من قانون العمل الفرن�ضي.

4 Jean Pélissier، Gille Auzero، Emmanuel Dockès ، précité. N° 849 P. 867.
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الغرفة  واأن  �ضيما  ل  �ضك،  اللتزام محل  كانت طبيعة هذا  فرن�ضا  قانون عام 1991 في  قبل   
الجتماعية في محكمة النق�ص الفرن�ضية لم ت�ضرح بكونه التزاماً قانونياً ب�ضكل وا�ضح، فكان تعليق 
الم�ضوؤولية بالعقد محل �ضك قبل نفاذ الأحكام القانونية الجديدة1. لكن الأحكام القانونية الجديدة 
المن�ضو�ص عنها بالمادة ل- 1-4121 وما بعد من قانون العمل الفرن�ضي تن�ص �ضراحة على اإلزام 
ال�ضحة  وحماية  ال�ضلامة  تاأمين  �ضاأنها  من  التي  ال�ضرورية  الإجراءات  باتخاذ  العمل  �ضاحب 
الج�ضدية والعقلية للعمال. والتف�ضير المنطقي لتلك الن�ضو�ص يقت�ضي اعتبار اأن اللتزام بال�ضلامة 
مفرو�ص قبل كل �ضيء بالمواد 4121-1 وما بعد فهو اإذن التزام قانوني. ف�ضلًا عن ذلك، فهو التزام 
قانوني لي�ص فقط في مواجهة العمال واإنما اي�ضا في مواجهة عمال اآخرين خا�ضعين ل�ضلطته والذين 

تن�ص عليهم المادة: ل. 41112-5.  
اأما قانون العمل القطري، فقد جاءت اأحكامه بنف�ص ال�ضياق، حيث لم يترك القانون تنظيم هذا 
اللتزام بالعقد، بل فر�ضه بن�ضو�ص قانونية مبا�ضرة ووا�ضحة. فقد ن�ضت المادة 100 على التزام 
�ضاحب العمل باتخاذ الحتياطات اللازمة لحماية العمال اأثناء العمل من اية اإ�ضابة اأو مر�ص قد 
ين�ضاأ عن ن�ضاط المن�ضاة، وذلك تحت طائلة اتخاذ قرار من الوزير بغلق المن�ضاأة او باإيقاف عمل اآلة 
اأو اأكثر ح�ضب الحال، مع ا�ضتمرار ا�ضتحقاق العمال لأجورهم في حالة الوقف التام اأو الجزئي على 

اعتبار اأن الوقف تم ب�ضبب يعود لجهة �ضاحب العمل الذي لم يف بالتزامه القانوني بال�ضلامة. 
كما اأن الفقرة الرايعة من المادة 51 من قانون العمل القطري تجيز للعامل اأن ينهي عقد العمل 
قبل انتهاء مدته -اإذا كان محدد المدة- في حالة ما اإذا وجد خطر ج�ضيم يهدد �ضلامة العامل اأو 
�ضحته، ب�ضرط اأن يكون �ضاحب العمل على علم بوجود الخطر ولم يعمل على اإزالته. فاإذا ما توافر 
هذا ال�ضرط القانوني، فاإن �ضاحب العمل يكون قد اأخل بالتزامه في ال�ضلامة المهنية. وبالتاأكيد فاإن 
العامل حين يمار�ص حق اإنهاء العقد على هذا الوجه، فاإنه يمار�ضه تحت رقابة الق�ضاء باعتبار ذلك 
من م�ضائل الواقع التي ت�ضتقل محكمة المو�ضوع بتقديرها. وعلى هذا جاء اجتهاد محكمة التمييز 
القطرية3، التي اأكدت في اجتهاد لحق اأن اإنهاء العامل للعقد على الوجه المن�ضو�ص عنه في المادة 

1 G. Pignarre، L’obligation de sécurité patronale entre incertitudes et nécessité ; RDT. 2006. 150.
2 Article L4111-5: Pour l'application de la présente partie، les travailleurs sont les salariés، y compris 
temporaires، et les stagiaires، ainsi que toute personne placée à quelque titre que ce soit sous l'autorité 
de l'employeur.

3 الطعن رقم 105 ل�ضنة 2008. جل�ضة 2008/12/61- �ص 4. �ص 524.



مجلــــــــة كليــة أحمــد بـن محمـد العسكريــة للعلــــوم ا�داريـــــة والقانونيــــــة
Ahmed Bin Mohammed Military College Journal for Administrative Sciences and Law (ABMMCJ)

مجلــــــــة كليــة أحمــد بـن محمـد العسكريــة للعلــــوم ا�داريـــــة والقانونيــــــة
Ahmed Bin Mohammed Military College Journal for Administrative Sciences and Law (ABMMCJ)

مجلــــــــة كليــة أحمــد بـن محمـد العسكريــة للعلــــوم ا�داريـــــة والقانونيــــــة22
Ahmed Bin Mohammed Military College Journal for Administrative Sciences and Law (ABMMCJ)

مجلــــــــة كليــة أحمــد بـن محمـد العسكريــة للعلــــوم ا�داريـــــة والقانونيــــــة
Ahmed Bin Mohammed Military College Journal for Administrative Sciences and Law (ABMMCJ)

51 ل يحرمه من حقه الكامل في مكافاأة نهاية الخدمة1.
العمل  قانون  من  م51  ف4  في  الوارد  العقد  اإنهاء  في  العامل  حق  اأن  اإلى  الإ�ضارة  يجب  لكن 
القطري يختلف في مداه عن حق العامل في الن�ضحاب الوارد في المادة ل- 1-4131 من قانون العمل 

الفرن�ضي التي حددت م�ضمونه با�ضتطاعة العامل فقط اأن يوقف تنفيذ عمله ولي�ص اإنهاء العقد. 
كما تجب الإ�ضارة اإلى اأن الن�ص في م 51 من قانون العمل القطري على حق العامل في اإنهاء 
ا�ضتخدام  الفقه  بع�ص  يف�ضل  حيث  الت�ضريعية؛  ال�ضياغة  ناحية  من  انتقاد  محل  كانت  العقد 
م�ضطلح الف�ضخ2. ونرى من جانبنا �ضواب هذا الراأي الفقهي على اعتبار اأن هذا الحق تم تقريره 
بناء على اإخلال �ضاحب العمل بالتزامه في ال�ضلامة المهنية، وجزاء الإخلال باللتزامات هو الف�ضخ 

مع التعوي�ص اإن كان للتعوي�ص موجب.
 اإن اللتزام بال�ضلامه – باعتباره التزاما قانونيا – ل يقت�ضر اأثره على �ضاحب العمل فقط، بل 
اأو  القيام  العامل  على  القطري تحظر  العمل  قانون  فالمادة 101 من  العامل،  اإلى  اأي�ضاً  ين�ضرف 
وال�ضلامة  بال�ضحة  المتعلقة  العمل  �ضاحب  تعليمات  عرقلة  بق�ضد  عمل  باأي  القيام  عن  المتناع 

المهنية.
ثانيا- اللتزام بال�سلامة التزام بنتيجة

عن  التعوي�ص  ب�ضاأن   109  ،108 والمواد  ال�ضلامة  اأحكام  ب�ضاأن   101  ،100 المواد  من  ي�ضتنتج 
الإ�ضابة والمر�ص المهني من قانون العمل القطري اأن التزام �ضاحب العمل ب�ضاأن ال�ضحة وال�ضلامة 
توجب على  التي  القانونية  الأحكام  مبني على  ال�ضتنتاج  وهذا  نتيجة.  بتحقيق  التزام  المهنية هو 
ولو  حتى  مهني  بمر�ص  اأو  عمل  بحادث  العامل  اإ�ضابة  عند  العلاج  نفقات  تحمل  العمل  �ضاحب 
يثنت  اأن  اإل  الم�ضوؤولية  العمل  �ضاحب  عن  يدفع  ل�ضيء  القانونية.  بالتزاماته  اإخلال  اأي  يثبت  لم 
بعد  المواد ل.1-4121 وما  نف�ضه3. وكذلك  اإ�ضابة  تعمد  اأنه  اأو  ال�ضلامة  بتعليمات  اأخل  العامل  اأن 
من  وقائية  اأعمال  تت�ضمن  اإجراءات  باتخاذ  العمل  تلزم �ضاحب  التي  الفرن�ضي  العمل  قانون  من 
المخاطر المهنية وم�ضاق العمل واإعلام العمال بالمخاطر وتكوينهم، وو�ضع تلك الإجراءات مو�ضع 

1 الطعن رقم 2 ل�ضنة 2011. جل�ضة 2011/3/28. م�ضار اإليه في كتاب قانون العمل القطري. عقد العمل الفردي. الن�ص ال�ضرح 
الأحكام. للم�ضت�ضار �ضمير يو�ضف البهي. دار الفكر والقانون. المن�ضورة. 2013. �ص 158.

2 البهي، �ضمير يو�ضف. مرجع �ضابق. �ص 155.
3 ن�ضت المادة 111 من قانون العمل القطري على اأربع حالت عددها على �ضبيل الح�ضر تنتفي فيها م�ضوؤولية �ضاحب العمل رغم 

حدوث الإ�ضابة: )تعمد الإ�ضابة، تعمد مخالفة التعليمات، رف�ص الك�ضف الطبي دون مبرر ووجوده في حالة �ضكر وقت الإ�ضابة(
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التنفيذ كمبادئ عامة للوقاية من: تجنب المخاطر/ تقييم المخاطر التي ل يمكن تجنبها/ مواجهة 
محكمة  اآمن.  هو  بما  خطير  هو  ما  الن�ضان/ا�ضتبدال  مع  العمل  مواءمة  م�ضدرها/  في  المخاطر 
النق�ص  الفرن�ضية من جهتها تحافظ بقوة على تكييف التزام �ضاحب العمل باأنه التزام بنتيجة، 
القابل  العقدي غير  الإ�ضابة من قبيل الخطاأ  العقد وتعتبر حدوث  اإلى  اللتزام  ت�ضند هذا  لكنها 
للعذر1. ولأن النتيجة المطلوب تحققها هي �ضمان �ضلامة العمال فاإن هذا اللتزام ين�ضرف اأي�ضاً 
اإلى العمال اأنف�ضهم، فكل عامل، بموجب القانون، عليه التزام بالهتمام ب�ضلامته و�ضحته، وكذلك 
بالن�ضبة للا�ضخا�ص الآخرين المعنيين بالعمل بفعله اأو باإهماله. فالمادة ل. 1-4122 من قانون العمل 
الفرن�ضي تن�ص على اأن العامل يجب اأن ينفذعمله بما ين�ضجم مع تعليمات �ضاحب العمل، ويتطابق 
مع لئحة النظام الداخلي. اإل اأن التزام العامل هنا هو التزام ببذل عناية ولي�ص بنتيجة2. وبالتالي 
الممكن و�ضف ذلك  اللتزام من جهته ونجم عن ذلك حادث عمل، فمن  بهذا  العامل  اأخل  فاإذا 
العامل دون منحه مكافاأة نهاية الخدمة، وهو مان�ضت عليه  بالخطاأ الج�ضيم الذي يبرر ت�ضريح 

الفقرة الثالثة منن المادة 61 من قانون العمل القطري.
قانوني  التزام  هو  مهنياً  عماله  ب�ضلامة  القطري  القانون  في  العمل  �ضاحب  التزام  كان  فاإذا 

بتحقيق نتيجة، فهل عك�ضت ن�ضو�ص قانون العمل القطري الروؤية المعا�ضرة لهذا اللتزام؟

المطلب الثاني
 تحليل اأحكام قانون العمل القطري

 المتعلقة بال�سلامة المهنية على �سوء الروؤية المعا�سرة
القواعد المتعلقة بالحق بال�ضحة وال�ضلامة المهنية ب�ضكل مبا�ضر  العمل القطري  اأجمل قانون 
في المواد من 99 اإلى 107 �ضمن الف�ضل العا�ضر الذي ورد تحت عنوان ال�ضلامة وال�ضحة المهنية 
الف�ضل  في  الواردة  العمل  اإ�ضابات  عن  بالتعوي�ص  المتعلقة  الأحكام  وتاأتي  الجتماعية.  والرعاية 
الحادي ع�ضر من المادة 108 وما بعد كنتيجة لعدم وفاء �ضاحب العمل بالتزاماته المن�ضو�ص عنها 
قانوناً. و�ضوف نبيّن في هذا المطلب اللتزامات القانونية الواردة في قانون العمل على �ضوء المعايير 

الدولية )اأولً ( ثم نو�ضح ال�ضمات العامة لتلك اللتزامات )ثانيا(.

1 Cass. Soc. 28 fev 2002، n 00-11.7931.، Cass. Civ 2eme ch، 6 avril 2004، n 02-30.688. 
2 Jean Pélissier، Gille Auzero، Emmanuel Dockès ، précité. N° 851 P. 870.
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اأولً- تحليل اللتزامات المن�سو�س عنها في قانون العمل القطري على �سوء المعايير 
الدولية:

هي بالمجمل التزامات تتعلّق بحفظ �ضحّة العامل من جهة، وبحمايته من اإ�ضابات العمل 
 واأمرا�ص المهنة من جهة اأخرى. 

ففيما يتعلق بالتزامات �ضاحب العمل بحفظ �ضحّة العامل، فقد اأوجبت المادة 103 على �ضاحب 
العمل اأن يعدّ مكان عمل ي�ضتجيب لقدر اأدنى من قواعد ال�ضحّة العامة من حيث النظافة والتهوية 

والإ�ضاءة المنا�ضبة، وتاأمين المياه ال�ضالحة لل�ضرب، وذلك وفقاً للوائح والقرارات التي ت�ضدرها 
الجهات المخت�ضة في هذا ال�ضاأن. 

اأما فيما يتعلق باللتزامات بحماية العامل من اإ�ضابات العمل واأمرا�ص المهنة، فتبداأ باإقرار حق 
العامل في العلم بمخاطر العمل والمهن؛ حيث األزمت المادة 99 من قانون العمل القطري �ضاحب 
العمل باإعلام العامل بمخاطر العمل المتعاقد عليه. ول يقت�ضر التزام �ضاحب العمل بالإعلام على 
تنفيذ  اأثناء  في  ت�ضتجد  اأن  يمكن  التي  المخاطر  جميع  لي�ضمل  اللتزام  هذا  ي�ضتمر  بل  العمل  بدء 
العمل. ويمتد التزام �ضاحب العمل لي�ضل اإلى حدّ توفير و�ضائل واآليات الإ�ضعاف، ثم المعالحة عند 
حدوث الإ�ضابة اأو ظهور اأعرا�ص المر�ص. فاأقر بذلك للعامل الحق في العلم بالمخاطر والوقاية منها 
– والتي هي  اآليات تنفيذ تلك اللتزامات  العمل. وحدد  والعلاج عند حدوثها على نفقة �ضاحب 
حقوق للعامل – تمثلت ب�ضرورة اأن يعلق �ضاحب العمل في مكان ظاهر تعليماته المف�ضلة ب�ضاأن و�ضائل 
اأثناء تاأدية عملهم.  ال�ضحة وال�ضلامة المهنية لحماية العمال من الأخطار التي يتعر�ضون لها في 
كما اعتبرت المادة 100 اأن احتياطات وتجهيزات الحماية هي من م�ضتلزمات العمل، وبالتالي منعت 
�ضاحب العمل من اأن يقتطع قيمتها من اأجورهم، باعتبارها التزامات قانونية ينفذها �ضاحب العمل 
العمل  �ضاحب  105على  المادة  اأوجبت  فقد  الحتياطية،  الإجراءات  �ضياق  وفي  المالية.   ذمته  من 
اإجراء الفحو�ص الدورية للعمال المعر�ضين لخطر الإ�ضابة باأمرا�ص المهنة، واألزمته باأن يجري تلك 
الفحو�ص على الفترات التي تتنا�ضب مع خطورة المهنة وباتباع ال�ضوابط والفحو�ضات التي تقررها 
الجهات المخت�ضة. وبدورها فقد قررت المادة 104 مجموعة من الإجراءات الوقائية التدريجية، بداأً 
من اإلزام �ضاحب العمل باأن يعدّ �ضندوق اإ�ضعافات مزوداً بالأدوية والأدوات والمعدات التي تحددها 
الجهة الطبية المخت�ضة، و�ضولً اإلى اأن يخ�ض�ص للعمال عيادة يعمل بها طبيب وممر�ص على الأقل، 

وذلك بح�ضب عدد عمال المن�ضاأة.
ولم تقت�ضر الإجراءات الحتياطية الهادفة ل�ضمان �ضلامة العمال على اأماكن العمل، بل �ضملت 
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اأي�ضاً ال�ضكن العمالي. فقد �ضدر عن وزير العمل وال�ضوؤون الجتماعية القرار رقم 18 ل�ضنة 2014 
الموا�ضفات وال�ضتراطات  للعمال1؛ حيث ت�ضمن مجموعة من  المنا�ضب  ال�ضكن  المتعلق بموا�ضفات 
مثلًا:  ذلك  من  ال�ضكنية.  العمال في تجمعاتهم  و�ضلامة  �ضحة  تاأمين  اإلى  تهدف  العمالي  لل�ضكن 
ا�ضتراط التهوية والإ�ضاءة )م 2(/ ا�ضتراط الأر�ضية المانعة للانزلق )م 4(/ الإ�ضعافات الطبية 

الأولية )م 7 و 9(.
وعلى �ضعيد اآخر، فاإن عوامل اأخرى لعبت دورا في تحديد التزامات �ضاحب العمل في مجال 
الن�ضاء  ب�ضاأن  خا�ضة  اأحكاما  القطري  الم�ضرع  اأفرد  فقد  و�ضنه.  العامل  كجن�ص  المهنية  ال�ضلامة 
واأن  �ضبق  للن�ضاء،  فبالن�ضبة  واأخلاقيا.  ج�ضديا  وال�ضارة  ال�ضاقة  بالأعمال  يتعلق  فيما  والأحداث 
من   95 و   94 المادتين  في  نظم  اأنه  ال�ضخ�ضي  النطاق  عن  الحديث  عند  الأول  المبحث  في  ذكرنا 
قانون العمل القطري عمل المراأة حيث تمثلت اأوجه الحماية لها في عدم تكليفها بالأعمال ال�ضاقة 
اأو الخطرة على �ضحّتها. وهو منع طبّق من خلاله الم�ضرّع القطري مقت�ضيات عدّة اتفاقيات دولية 
للعمل كالمادة 2 من التفاقية الدولية للعمل رقم 45 ل�ضنة 1937 التي تمنع تكليف المراأة باأعمال 
ياأخذ  اأنه لم  الرغم من  وعلى  والمقاطع2.   المناجم  ا�ضتخراج مواد في  بغر�ص  كا�ضتخدامها  �ضاقة 
في  الأبي�ص  الر�ضا�ص  با�ضتخدام  المتعلقة   13 رقم  الدولية  تقت�ضيه التفاقية  ما  للمراأة  بالن�ضبة 
�ضناعة الدهن، فلم ي�ضدر اأي ن�ص قانوني يمنع ت�ضغيل الن�ضاء في اأعمال الدهن ال�ضناعي الذي 
ي�ضتعمل الر�ضا�ص الأبي�ص، اإل اأن قانون العمل القطري بالعموم حظر ت�ضغيل الن�ضاء والأحداث في 
الأعمال الخطرة اأو ال�ضاقة اأو ال�ضارة �ضحيا اأو اأخلاقيا، واأعطى الم�ضرّع لوزير العمل �ضلطة اإ�ضافة 
اإليها يحظر ت�ضغيل  الأحداث فيها، ف�ضدر قرار وزير العمل رقم 15  اأخرى خلاف الم�ضار  اأعمال 
 ل�ضنة 2005  مت�ضمنا ثلاثة وع�ضرين عملا يحظر ت�ضغيل الأحداث فيها  منها الخطر وال�ضاق وال�ضار 
اإذا كان العمل الم�ضند  اأو الأخلاق. ولمفت�ص العمل عند قيامه باأعمال التفتي�ص تقدير ما  بال�ضحة 
للمراأة العاملة اأو للحدث �ضاراً بال�ضحة اأو الأخلاق. وعند حدوث منازعة، يعود اأمر تقدير ذلك 
للق�ضاء، فاإذا ثبتت المخالفة ا�ضتوجب ذلك عقوبة الحب�ص لمدة ل تزيد على �ضهر وبالغرامة التي ل 

تقل عن األفي ريال ول تزيد على �ضتة اآلف ريال، اأو باإحدى هاتين العقوبتين.

1 األغى هذا القرار في المادة 14 منه القرار ال�ضابق رقم 17 لعام 2005 ال�ضادر عن وزير الإ�ضكان و�ضوؤون الخدمة المدنية، حيث لم 
يعد ذلك القرار م�ضتجيبا للمعايير الدولية خا�ضة بعد مرور ت�ضعة اأعوام على �ضدوره.

2 المادة 3 من نف�ص التفاقية ت�ضتثني من هذا المنع الن�ضاء المكلفات بتقديم خدمات �ضحية لعمال المناجم والمعادن تحت الأر�ص، 
وكذلك الن�ضاء اللواتي تقت�ضي درا�ضتهن فترات تدريب مهنية في المناجم.
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وعلى اعتبار اأن التوجه المعا�ضر يتو�ضع في مفهوم الحق في ال�ضلامة لي�ضمل ال�ضلامة الج�ضدية 
والمعنوية على ال�ضواء، فاإن اأحكام  المادة 95 من قانون العمل القطري التي منعت ا�ضتخدام المراأة 
ليلًا، باعتباره �ضارا بها معنويا، فاإن هذا الحكم جاء من�ضجما مع التفاقيات الدولية للعمل التي 
بت�ضغيل  المتعلقة   4 رقم  للعمل  الدولية  الخ�ضو�ص التفاقية  وجه  وعلى  ليلا،  الن�ضاء  ت�ضغيل  تمنع 

الن�ضاء في اأثناء فترة الليل1. 
بالإ�ضافة لما �ضبق، فقد ن�ضت المادة 86 من قانون العمل على اأنه »ل يجوز ت�ضغيل من لم يبلغ 
ال�ضاد�ضة ع�ضرة من العمر في اأي عمل من الأعمال ول ي�ضمح له بدخول اأي من اأماكن العمل«. وذلك 
التفاقية  التي حددتها  ال�ضن  تتجاوز  �ضن  وهي  الدرا�ضي.  وم�ضتقبله  على �ضحة الحدث  للحفاظ 
رقم 138 لعام 1973 والتي ن�ضت الفقرة الثالثة من المادة الثانية منها اأنّه ل يجوز اأن يكون الحد 
الأدنى لل�ضن اأقل من �ضنّ اإنهاء الدرا�ضة الإلزامية على األ يقلّ عن 15 �ضنة.  كما اأن الفقرة الأولى 
من المادة 88 من قانون العمل تمنع ت�ضغيل اأي حدث ما لم يتمّ اإخ�ضاعه للك�ضف الطبي عليه وما لم 
يُثبت هذا الك�ضف �ضلاحيته للقيام بالعمل المراد تكليفه به. مع اإلزام الفقرة الثانية من ذات المادة 
الفقرة  ثمّ بعد ذلك منعت  الأقلّ.  الطبي عليه مرة كل �ضنة على  الك�ضف  باإعادة  العمل  ل�ضاحب 
الثالثة من المادة 87 قانون العمل ت�ضغيل الحدث في الأعمال التي من �ضاأن طبيعتها اأو ظروف اأدائها 
اأن تلحق ال�ضرر ب�ضحة اأو �ضلامة اأو اأخلاق الحدث والتي ي�ضدر بتحديدها قرار من وزير العمل2. 
ف�ضلا عن منع المادة 89 من قانون العمل لت�ضغيل الحدث في الليل اأي بين �ضروق ال�ضم�ص وغروبها. 
وتلك مدّة تبلغ مدّة الثنتي ع�ضرة �ضاعة المتعاقبة المن�ضو�ص عليها في الفقرة الأولى من المادة 2 
من اتفاقية منظمة العمل الدولية رقم 90 ل�ضنة 1948، وهي ت�ضتجيب لما تقت�ضيه الفقرة الثالثة من 
هذه المادة من جعل تلك الفترة ت�ضمل »في حالة الأحداث الذين بلغوا �ضنّ ال�ضاد�ضة ع�ضرة ولكن لم 
ة ل تقلّ عن �ضبع �ضاعات متعاقبة وتقع بين  يبلغوا �ضن الثامنة ع�ضرة، فترة تقرّرها ال�ضلطة المخت�ضّ

العا�ضرة م�ضاء وال�ضابعة �ضباحا.    
ثانيا- الملامح العامة لأحكام ال�سلامة في قانون العمل القطري:

1- عدم الف�سل بين مفهومي ال�سحة وال�سلامة المهنية
المفهوم  ويقابلها في   ( وال�ضلامة   ) المهني  المر�ص  المفهوم  ويقابلها في   ( ال�ضحة  بين  الف�ضل 

1 المادة 2 من هذه التفاقية حددت مفهوم الليل بفترة اإحدى ع�ضرة �ضاعة يدخل فيها فا�ضل زمني بين العا�ضرة م�ضاء والخام�ضة 
�ضباحا.

2 انظر القرار الوزاري رقم 15  ل�ضنة 2005  الذي حدد الأعمال التي يعتبرها �ضاقة وم�ضرّة ب�ضحّة الحث. 
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الحادث المفاجئ ( تم التخلي عنه في الت�ضريعات المعا�ضرة، فقانون العمل الفرن�ضي القديم منذ 
عام 1973 كان يتم�ضك بالتمييز بين ال�ضحة وال�ضلامة المهنية، ويفرد لكل منهما اأحكاما م�ضتقلة1. 
اأما في التعديلات اللاحقة فقد تم التقريب والمزج بينهما، وذلك بهدف توحيد الأحكام وت�ضهيل 

الولوج اإلى الن�ضو�ص القانونية2. الأمر الذي يراه الفقه اأنه اأكثر منطقية3. 
وبالعودة اإلى قانون العمل القطري فاإن مفهوم اإ�ضابة العمل يعني بح�ضب الفقرة 19 من المادة الأولى: 
) اإ�ضابة العامل باأحد اأمرا�ص المهنة المن�ضو�ص عليها في الجدول رقم 1  المرفق بهذا القانون اأو باأية 
اإ�ضابة نا�ضئة عن حادث يقع له في اأثناء تاأدية العمل اأو ب�ضببه اأو خلال فترة ذهابه اإلى عمله اأو 
عودته منه ب�ضرط اأن يكون الذهاب والإياب دون توقف اأو تخلف اأو انحراف عن الطريق الطبيعي( 
وهذه الإ�ضابة والأمرا�ص يجب اأن يكون محلها ج�ضم العامل، �ضواء كان ال�ضرر فلا يدخل �ضمن 
اإ�ضابة العمل ال�ضرر الأدبي، ول ال�ضرر الذي ي�ضيب مال العامل، فهذه تعد من الأ�ضرار الخا�ضعة 
للقواعد العامة للم�ضئولية المدنية. ومع اأن اإ�ضابة العمل تختلف عن المر�ص المهني من حيث كونها 
حادثاً مفاجئاً في حين اأن المر�ص المهني يحدث على التراخي عبر الزمن ول يعرف بال�ضبط لحظة 
الإ�ضابة به، اإل اأن الم�ضرع القطري تم�ضيا مع التوجهات المعا�ضرة طبق عليهما من حيث التعوي�ص 
والعلاج اأحكاما واحدة نظمها في المواد 108 وما بعد، وذلك نتيجة طبيعية لتوحيد الم�ضطلحين ) 

الحادث المفاجئ/ والمر�ص المهني ( بم�ضطلح واحد ) اإ�ضابة العمل (.
2- التمييز الإيجابي ل�سالح الن�ساء والأحداث فيما يتعلق بالأعمال ال�ساقة وال�سارة 

�سحياً واأخلاقياً
�ضبق واأن بيّنا ب�ضكل مف�ضل في المطلب الثالث من المبحث الأول اأحكام ت�ضغيل الن�ضاء والأحداث 
في قانون العمل القطري. ويت�ضح من تلك الأحكام اأنها تندرج �ضمن اإطار تف�ضيلي ل�ضالح هاتين 
ين�ضجم  الإيجابي  التمييز  وهذا  والأخلاقية.  بال�ضلامة الج�ضدية  يتعلق  الفئتين ذي طابع حمائي 
تماماً مع التوجهات الدولية المعا�ضرة، فلجنة البناء والهند�ضة المدنية والأ�ضغال العامة في التحاد 

1 انظر على �ضبيل المثال المادة ل. 1-232 من قانون العمل الفرن�ضي ال�ضابق التي تت�ضمن اأحكاما خا�ضة بال�ضحة، والمادة ل. 
1-233 التي تت�ضمن اأحكاما م�ضتقلة خا�ضة بال�ضلامة المهنية.

2 انظر المادة  ل. 1-4524 وما بعد من قانون العمل الفرن�ضي  ب�ضاأن اإن�ضاء لجنة ال�ضحة وال�ضلامة المهنية. وانظر كذلك الفقرة 
19 من المادة الأولى من قانون العمل القطري التي تدمج المر�ص المهني ) ال�ضحة ( بالحادث المفاجئ ) ال�ضلامة المهنية ( 

بم�ضطلح واحد وهو: اإ�ضابة العمل.
3 J. Pélissier. G. Auzero. E. Dockès، précité. N. 854. P 875.    
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العالمي لعمال البناء اأثبتت في دورتها العا�ضرة1 باأن بع�ص فئات العمال )ن�ضاء اأحداث مهاجرين(
الإ�ضارة في هذا  ب�ضبب و�ضعهم وطبيعة عملهم. ويمكن  اأحيانا معاملة غير تف�ضيلية  يعاملون 
ال�ضدد اإلى التفاقية 156 والتو�ضية 165 ب�ضاأن العمال الذين لديهم م�ضوؤوليات عائلية2، وكذلك 
التفاقية 111 المتعلقة بالتمييز في ال�ضتخدام والمهنة، حيث ن�ضت المادة الخام�ضة منها على عدم 
اعتبار مراعاة الأو�ضاع الخا�ضة لبع�ص فئات العمال ) اأحداث/ ن�ضاء ( من قبيل التمييز ال�ضلبي.

3- غياب الن�سو�س المتعلقة بقطاع �سناعة البناء
غابت عن ن�ضو�ص قانون العمل القطري ن�ضو�ص خا�ضة تعلق بقطاع الإن�ضاءات والت�ضييد. ومن 
حيث المبداأ ل ي�ضترط اأن ين�ص اأي قانون عمل على تفا�ضيل لأنواع قطاعات العمل، لكن في حالة 
دولة قطر - التي ت�ضهد نموا كبيرا في بنيتها التحتية وانت�ضار اأعمال الإن�ضاءات والت�ضييد على كافة 
اأرجاء الدولة تقريبا بفعل ا�ضت�ضافتها لتنظيم كاأ�ص العالم لكرة القدم لعام 2022 – فاإن ت�ضدي 
غياب  من  الرغم  وعلى  فيه.  مرغوبا  اأمراً  يغدو  الخا�ضة  الأهمية  ذي  القطاع  لهذا  العمل  قانون 
الن�ضو�ص الت�ضريعية الخا�ضة فاإن بع�ص القرارات الوزارية تناولت ب�ضكل مبا�ضر هذا القطاع المهم 
باأحكام تف�ضيلية، من ذلك مثلًا قرار وزير البلدية والتخطيط العمراني القطري ب�ضاأن �ضياج موقع 
العمل3، الم�ضتند اإلى المادة 15 من القانون رقم 4 ل�ضنة 1985 ب�ضاأن تنظيم المباني، التي األزمت كل 
من المقاول والمالك المرخ�ص له ومهند�ضه باتخاذ الإجراءات والحتياطات اللازمة ل�ضمان �ضلامة 
العمال والمارة والمباني المجاورة والمرافق العامة. وبما اأن هذا الن�ص ورد في قانون تنظيم المباني 

فاإنه من الطبيعي اأن يرد مو�ضوع ال�ضلامة فيه �ضمن اإطار عام �ضامل للعمال وغيرهم.
من  هو   - العمال  وعدد  الأعمال  بحجم  الأولى  المرتبة  يحتل  الذي   - القطاع  هذا  لأن  ونظرا 
اأخطر القطاعات على ال�ضلامة المهنية، فاإنه بغدو من الأف�ضل تكري�ص اأحكام قانونية خا�ضة به. 
خ�ضو�ضاً واأن مكتب العمل ركز انتباهه على م�ضاألة احترام المعايير الدولية وكلف في عام 1984 
النافذة.  المعايير  تبني معايير جديدة ودعم  �ضيا�ضة  الإدارة حول  لجنة ل�ضياغة تو�ضيات لمجل�ص 
فركزت التو�ضيات على الأدوات الدولية ذات المنفعة الخا�ضة ب�ضناعة البناء من حيث ن�ضاطات 
المنظمة في مجال ال�ضلامة وال�ضحة في البناء فن�ضت في تقريرها على اأن عمال البناء يجب اأن 

1 Fédération internationale des travailleurs du bâtiment et du bois، Conférence européenne، Cologne، 
28 oct . 1980. P 12.

2انظر على وجه الخ�ضو�ص المادة 8 من التفاقية التي تمنع اعتبار الأعباء العائلية �ضببا لإنهاء عقد العمل.
3 اانظر القرار الوزاري رقم 121 ل�ضنة 2015 ب�ضاأن �ضياج موقع العمل، حيث حدد في مادته الثانية الإجراءات الحتياطية التي 

يجب على المقاولين اتخاذها ل�ضمان ال�ضلامة في مواقع العمل.
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في  ال�ضلامة  المدفوعة،  الإجازات  الأ�ضبوعية،  الراحة  مثل:  الأدوات  من  ب�ضل�ضلة  محميين  يكونون 
العمل ومدة و�ضاعات العمل.

وتجدر الإ�ضارة في هذا ال�ضياق اإلى اأنه - وان�ضجاماً مع تلك الهتمامات الخا�ضة لمكتب العمل 
في  والإ�ضكان  المدنية  الخدمة  �ضوؤون  وزير  عن   2007 ل�ضنة   16 رقم  القرار  �ضدر  – فقد  الدولي 
قطر، والمتعلق بتحديد �ضاعات العمل في اأماكن العمل المك�ضوفة خلال ال�ضيف، حيث تم تنظيم هذه 

الم�ضالة بما يجنب العمال اإ�ضابات العمل الناجمة عن التعر�ص لأ�ضعة ال�ضم�ص1.
م�ضائل  الثاني  تقريرها  في  عالجت  العامة  والأ�ضغال  المدنية  والهند�ضة  البناء  لجنة  اأن  كما   
ال�ضيا�ضة العامة للا�ضتخدام مع مراعاة التغيرات التقنية في مجال البناء، واأ�ضارت في تقريرها اإلى 
التو�ضية رقم 122، وذلك بهدف تجاوز العقبات التقنية2، بغية حماية ظروف العمل وبيئة العمل في 

هذا القطاع. 
4- غياب الن�س على حق العامل في الن�سحاب عند اإح�سا�سه بالخطر.

ذكرنا في المطلب الثالث من المبحث الأول اأن قانون العمل الفرن�ضي – بو�ضفه اإحدى الت�ضريعات 
الرائدة في مجال علاقات العمل – قرر في المادة ل. 1-4131 الحق لكل عامل في الن�ضحاب من 
العمل  ل�ضاحب  التاأديبية  ال�ضلطة  طائلة  تحت  يقع  اأن  دون  الخطر،  ا�ضت�ضعر  هو  اإن  العمل  مكان 
العمل  قانون  في  عنه  من�ضو�ص  غير  الحق  هذا  مثل  فاإن  الحقيقة  وفي   .)4131-3 ل.  )المادة 
القطري3، على الرغم من اأننا بيّنا اأنه يمكننا اعتبار التزام �ضاحب العمل ب�ضلامة العامل من قبيل 
اللتزامات القانونية. وبالتالي فاإنه عندما ي�ضت�ضعر العامل الخطر على �ضلامته، فاإنه ينبغي اعتبار 
ان�ضحابه من مكان العمل دون اإذن �ضاحب العمل من قبيل العمل الم�ضروع؛ لأن وجود حالة الخطر 
نف�ضها دليل على اإخلال �ضاحب العمل بالتزامه القانوني ب�ضلامة العامل. لكن الفرق بين القانونين 

1 ن�ضت المادة الأولى من هذا القرار على اأنه: تُحدد �ضاعات العمل، للاأعمال التي توؤدى تحت ال�ضم�ص اأو في اأماكن العمل 
المك�ضوفة، خلال المدة من 15 يونيو وحتى 31 اأغ�ضط�ص من كل عام، بحيث ل تزيد على خم�ص �ضاعات في الفترة ال�ضباحية، ول 

تجاوز ال�ضاعة الحادية ع�ضرة والن�ضف �ضباحاً، على األ يبداأ العمل في الفترة الم�ضائية قبل ال�ضاعة الثالثة م�ضاءً. اإل اأنه ا�ضتثنى في 
المادة الرابعة منه عمال ال�ضركات التي تعمل في م�ضروعات النفط والغاز.

2 Voir : rapport II، Commission du bâtiment، du génie civil et des travaux publics، neuvième session، 
Genève، 1977، sur la stabilisation de l'emploi et des gains dans l'industrie de la construction، et conclu-
sions. no 82، Bulletin officiel، 1977، no 4، pp. 269-275.

3 يجب التنويه اإلى اأن ن�ص الفقرة الرابعة من المادة 51 من قانون العمل القطري ين�ص على حق العامل في اإنهاء عقد العمل اإذا 
ا�ضت�ضعر خطرا على �ضلامته. وهذا الحق مختلف تماما عن الحق في الن�ضحاب من موقع العمل الذي يعتبر بمثابة اإيقاف موقت 

للعمل دون اإنهاء العقد.
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)الفرن�ضي والقطري( اأن الفرن�ضي لما ن�ص على حق العامل بالن�ضحاب بقرار فردي منه، فاإنه اإذا 
لم تثبت حالة الخطر فاإن العامل لن يعتبر مخلا بالتزامه بتقديم العمل. اأما في القانون القطري؛ 
حيث ل يوجد ن�ص على هذا الحق فاإنه اإن لم تثبت حالة الخطر فاإن العامل �ضيعتبر مخلا بالتزامه 
في تقديم العمل، والتقدير �ضيكون متروكا للقا�ضي. بمعنى اأن الفرق بين القانونين يكمن في اإمكانية 
اعتبار الحق في الن�ضحاب من الحقوق الفردية للعامل كما يراها الفرن�ضي فن�ص عليها، اأم عدم 

اعتبارها حقوقا فردية كما هو الحال في قانون العمل القطري فلم ين�ص عليها.
 اإن الفقه الفرن�ضي يرى في الن�ص على الحق في الن�ضحاب تعزيزا للحقوق الفردية للعمال، على 

اعتبار اأن العامل يتخذ قراره في الن�ضحاب بمعزل عن �ضاحب العمل1.
المطلب الثالث

�سمانات حق العامل في ال�سلامة المهنية
يوجد نوعان من ال�ضمانات: �ضمانات اإدارية و�ضمانات ق�ضائية

اأولً- ال�سمانات الإدارية:
داخل  من  العمال  ب�ضلامة  اللتزام  مدى  من  التحقق  يتم  فاإنه  القطري  العمل  قانون  بح�ضب 
ال�ضحة  مجال  في  العمل  ل�ضاحب  الم�ضورة  تقدم  المن�ضاأة  داخل  مخت�ضة  لجنة  بوا�ضطة  المن�ضاأة 

وال�ضلامة. وكذلك من خارج المن�ضاأة بوا�ضطة اإدارة تفتي�ص العمل.
1- داخل المن�ساأة )لجنة ال�سحة وال�سلامة(:

اإن�ضاء  بجواز  تتعلق  قانونية  اأحكاماً  القطري  العمل  قانون  من  ع�ضر  الثالث  الف�ضل  ت�ضمن 
على  منه   126 المادة  ون�ضت  فاأكثر.  عاملًا  ثلاثون  فيها  يعمل  التي  المن�ضاأة  داخل  م�ضتركة  لجان 
اأن: )تتولى اللجنة الم�ضتركة درا�ضة ومناق�ضة جميع الق�ضايا المتعلقة بالعمل في المن�ضاأة، وعلى وجه 
الخ�ضو�ص:... 4ــ و�ضائل الوقاية من المخاطر وتح�ضين م�ضتوى اللتزام بقواعد ال�ضلامة وال�ضحة 
مدى  في  للنظر  العمل  �ضاحب  اإلى  الم�ضائل  هذه  ب�ضاأن  تو�ضياتها  اللجنة  وتقدم  المهنية......... 

اإمكانية الأخذ بها.(
ويمكننا اأن نورد على ما �ضبق ملاحظتين: الأولى اأن اإن�ضاء هذه اللجنة الم�ضتركة هو اأمر جوازي 
يخ�ضع لتقدير �ضاحب العمل نف�ضه. والثانية اأن هذه اللجنة لي�ص لها من �ضلطة �ضوى رفع التو�ضيات 
اإلى �ضاحب العمل، فيعود الأمر ثانية لتقدير �ضاحب العمل. الأمر الذي يقلل من فاعلية هذه اللجنة 

من حيث كونها �ضماناً موؤ�ض�ضاتياً لحق العامل في ال�ضلامة. 

1. Antoine Jammaud، La place du salarié individu dans le droit français du travail. P 437.
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ال�ضحة  لجنة  اإن�ضاء  اأن  على  �ضراحة  ين�ص  لوجدناه  الفرن�ضي  العمل  قانون  اإلى  نظرنا  ولو 
اأنه  التي ت�ضتخدم على الأقل خم�ضين عاملا1.  كما  اإلزامي في المن�ضاآت  وال�ضلامة وظروف العمل 
ل عمل تلك اللجنة، فن�ص على اأن للجنة مهمة عامة تتمثل في الم�ضاهمة بحماية  ينظم ب�ضكل مف�ضّ
ال�ضحة وال�ضلامة للعمال، وكذلك بتح�ضين ظروف العمل. ثم امتد اخت�ضا�ضها لي�ضمل المخاطر 
على البيئة التي من الممكن اأن تنجم عن ن�ضاط المن�ضاأة2. ثم اأوجب القانون على عاتق �ضاحب العمل 
ا�ضت�ضارة اللجنة قبل اتخاذ اأي اإجراء تدبيري مهم من �ضاأنه تعديل ظروف ال�ضحة وال�ضلامة، اأو 
تعديل الأدوات الم�ضتخدمة. وبح�ضب المادة ل 16-4612 فاإنه يجب على �ضاحب العمل اأن ي�ضت�ضير 
اللجنة ب�ضاأن الو�ضائل المتعلقة ب�ضكل خا�ص ببع�ص فئات العمال مثل الحتفاظ اأو عدم الحتفاظ 
بالعمال �ضحايا حوادث العمل، وكذلك بالن�ضبة لإمكانية ا�ضتخدام المعاقين والعاجزين. كما يجب 
على مدير المن�ضاأة - على الأقل مرة بال�ضنة - اأن يقدم بناء على طلب اللجنة تقريرا مكتوبا يت�ضمن 
جردا للو�ضع العام لل�ضحة وال�ضلامة وعن �ضروط العمل في المن�ضاأة وعن البرنامج ال�ضنوي لتجنب 

المخاطر المهنية وتح�ضين ظروف العمل.
وبجانب هذه الخت�ضا�ضات ال�ضت�ضارية فاإن اللجنة ت�ضتطيع اأن تثير اأية مبادرة مفيدة للترويج 
للوقاية من المخاطر المهنية واأن تقترح اإجراءات وقائية. فاإذا رف�ص �ضاحب العمل الخطة المقترحة 
فاإن  اقتراح  مقدمة  وب�ضفتها   .)4612-3 )ل  الرف�ص  هذا  تبرير  عليه  وجب  المقترح  الم�ضروع  اأو 
اأن  التي يمكن  المهنية  المخاطر  وتبا�ضر تحليل  المراقبة )ل 4612-1(  اأي�ضا مهمة  اللجنة تمار�ص 
يتعر�ص لها العمال. كما ينبغي عليها اأن تجري – اأربع مرات على الأقل في ال�ضنة – عمليات تفتي�ص 
التي ت�ضمح لها بال�ضهر على مراقبة احترام الحكام القانونية. وتجري تحقيقات في م�ضائل حوادث 
العمل والأمرا�ص المهنية. وفي �ضبيل ممار�ضتها لمهمة الرقابة ت�ضتطيع اأن تلجاأ اإلى الخبرة عندما 
تثبت وجود خطر ج�ضيم، اأو عندما يكون هناك م�ضروع مهم لتغيير ظروف العمل وظروف ال�ضحة 

وال�ضلامة3.
كان من الأف�ضل لو اأن الم�ضرع القطري ن�ص على اأن تلتزم كل من�ضاأة وفروعها باإجراء تقييم 
المن�ضاأة  الطوارئ لحماية  واإعداد خطة  المتوقعة  والطبيعية  ال�ضناعية  والكوارث  للمخاطر  وتحليل 
ال�ضلامة  معايير  بمراعاة  المن�ضاأة  اإلزام  على  الن�ص  وكذلك  الكارثة.  وقوع  عند  بها  والعاملين 

1 اأ�ضبحت اإلزامية بالقانون 22 مار�ص 2012 واأدخلت في قانون العمل واأ�ضبحت المادة رقم: ل 4611-1 
2 انظر المادة  ل 4612-15 

3 J. Pélissier. G. Auzero. E. Dockès، précité. N°. 863. P 883.
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وال�ضحة المهنية في اأثناء اأعمال البناء والهدم  بما يكفل �ضلامة العاملين 1.  
اإذا كانت لجنة ال�ضحة وال�ضلامة تمار�ص رقابتها من داخل المن�ضاأة، فهي قد تخ�ضع ب�ضكل اأو باآخر 

ل�ضلطة �ضاحب العمل. لذلك كان لبد من �ضلطة تمار�ص رقابتها من خارج المن�ضاأة.
2- خارج المن�ساأة ) تفتي�س العمل ( 

اإن وجود �ضلطة اإدارية تمار�ص رقابتها من خارج المن�ضاأة ب�ضكل م�ضتمر ومفاجئ بعيدا عن �ضلطة 
تفتي�ص  اإدارة  هي  ال�ضلطة  هذه  الدولية.  المعايير  بها  اأو�ضت  رئي�ضة  �ضمانة  ي�ضكل  العمل  �ضاحب 
العمل، فالتفتي�ص في مجال ال�ضلامة وال�ضحة المهنية وبيئة العمل  يتطلب اإعداد جهاز متخ�ض�ص 
المفت�ضين  ومنح  القيا�ص،  باأجهزة  وتزويدهم  المن�ضاآت  على  للتفتي�ص  علمية  موؤهلات  ذي  متدرب 
�ضلطة اإجراء الفحو�ضات الطبية المعملية واأخذ عينات من المواد المتداولة في ال�ضناعة ، والإطلاع 
على خطة الطوارئ والتقارير ال�ضادرة عن لجنة ال�ضحة في المن�ضاأة وكل ما له علاقة ببيئة العمل 
ال�ضحية بالمن�ضاآت.  الأمر الذي يتطلب اإن�ضاء اأجهزة وظيفية لل�ضلامة وال�ضحة المهنية داخل اإدارة 

تفتي�ص العمل تكون على دراية كافية بالو�ضائل الحتياطية اللازمة لل�ضلامة المهنية
اإدارة تفتي�ص العمل باأن  وبالعودة اإلى اأحكام قانون العمل القطري فقد كلّفت المادة 100 منه 
العمل عند وقوفه على وجود خطر  واألزمت مفت�ص  لتلك الحتياطات،  العمل  اأخذ �ضاحب  تراقب 
داهم يهدد �ضحة العمال اأو �ضلامتهم، اأن ترفع الأمر اإلى الوزير لإ�ضدار قرار بغلق مكان العمل كلياً 
اأو جزئياً، اأو باإيقاف عمل اآلة اأو اأكثر، حتى تزول اأ�ضباب الخطر مع اإلزام �ضاحب العمل بدفع اأجور 
اإذا كان الخطر غير داهم، فيمكن لمفت�ص العمل  اأما  اأو الإيقاف.  اأثناء فترة الغلق  العمال كاملة، 
اأن يكتفي بتنبيه �ضاحب العمل2 ب�ضرورة اتخاذ الجراءات اللازمة ل�ضتبعاد الخطر. وبالتالي فاإن 

مفت�ص العمل يمار�ص نوعين من الرقابة: 
- رقابة قانونية تتمثل بمدى التزام �ضاحب العمل بتطبيق الن�ضو�ص القانونية.

 – ورقابة تقنية تتمثل بمراقبة مدى تطابق المعدات والمواد الم�ضتخدمة مع قواعد ال�ضلامة.
للقرارات  الم�ضاألة  ترك  مف�ضلًا  التقنية  للرقابة  عامة  قواعد  ي�ضع  لم  القطري  العمل  قانون  لكن 
والتعليمات، وذلك على خلاف قانون العمل الفرن�ضي الذي حدد في ن�ضو�ضه و�ضائل ال�ضلامة التي 

1على الرغم من غياب الن�ضو�ص القانونية اإل اأنه يجب الإ�ضارة اإلى اأن ق�ضم ال�ضلامة وال�ضحة المهنية في وزارة العمل القطرية 
اأ�ضدر اأكثر من كتيب اأ�ضماه دليل ال�ضلامة. من ذلك مثلا دليل ال�ضلامة في من�ضات العمل وال�ضقالت، ودليل ال�ضلامة في الأناو�ص 

البرجية
2في قانون العمل الفرن�ضي فاإن هذا النذار يجب اأن يكون مكتوب. انظر المادة ل 4121-1
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يجب على مفت�ص العمل التحقق منها1. 
وقد ينجم عن تلك الرقابة اتخاذ اإجراء له طبيعة الجزاء الإداري، الذي يمكن اأن ي�ضل اإلى 
حد الإيقاف الموؤقت لجزء من الأ�ضغال محل ال�ضك. كما يمكن له تحرير �ضبط بالواقعة واإر�ضاله 

اإلى الق�ضاء لتخاذ اإجراء ق�ضائي؛ حيث تبداأ مرحلة ال�ضمانات الق�ضائية.
 ثانيا- ال�سمانات الق�سائية

�ضبق واأن بيّنا في المبحث الأول ال�ضلة الوثيقة لحق العامل في ال�ضلامة المهنية بحقوق الإن�ضان 
ب�ضلامة عماله  العمل  التزام �ضاحب  اأن  بيّنا  كما  كاإن�ضان.  ب�ضخ�ضه  الل�ضيقة  تلك  وخا�ضة منها 
قانونياً  التزاماً  اليوم  اأ�ضبح  اأنه  اإل  بنتيجة،  عقديا  التزاماً  يعتبر  البداية  في  كان  واإن  هو  مهنياً 
العامل  تخلّي  على  ين�ص  العمل  �ضرط في عقد  كل  اأن  يرى  بعمومه  الفقه  اأن  كما  نتيجة.  بتحقيق 
ال�ضلامة  تعامل على  يقت�ضيه ذلك من  لما  يقع باطلا،  ال�ضلامة وغيرها من الحقوق  عن حقه في 

الج�ضدية للعامل، فيقع التنازل باطلا بطلانا مطلقا لنتفاء مالية ج�ضم الإن�ضان2. 
وبناء على ذلك فقد ب�ضط الق�ضاء رقابته على عقود العمل مقرراً اأن �ضاحب العمل المرتبط مع 
العامل بعقد عمل يلتزم بموجب ذلك العقد بالتزام بال�ضلامة وهو التزام بنتيجة3. كما اأن الغرفة 
الجنائية بمحكمة النق�ص الفرن�ضية قررت اأنه ل يمكن لق�ضاة المو�ضوع اأن يعفوا اأنف�ضهم من البحث 
فيما اإذا كان الم�ضوؤول عن ال�ضلامة في المن�ضاأة  قد ارتكب اإهمال اأو عدم حيطة من خلال امتناعه 
عن اتخاذ اإجراءات كانت ت�ضتدعيها ظروف الحال4. ففي اللتزام بال�ضلامة كالتزام بنتيجة، فاإن 
محكمة النق�ص الفرن�ضية ت�ضير اإلى المادة 1147 مدني كاأا�ص للم�ضوؤولية بنتيجة باعتبارها �ضريعة 
م1147  في  العقدية  للم�ضوؤولية  العامة  القواعد  تطبق  وبالتالي  العقدية،  الم�ضوؤولية  لقواعد  عامة 

و1148 من القانون المدني الفرن�ضي5. 
لكن هنالك اإ�ضكالية تتعلق بالعمل ال�ضاق، كاأعمال البناء والأ�ضغال العامة في الطرقات، ففي 
توؤثر  بفعل حادث خارجي. فهل  ولي�ص  نف�ضها  الم�ضقة  ب�ضبب  الإ�ضابة قد تحدث  فاإن  اأعمال  هكذا 

1 . ن�ص قانون العمل الفرن�ضي على وجوب اأن يتحقق مفت�ص العمل من حالة تطابق تجهيزات العمل وو�ضائل الحماية الم�ضار اليها 
بالمادة ل 1-4321 مع القواعد التي تنطبق عليها م ل 4722-1.

2 . انظر في ذلك: منذر الف�ضل، الت�ضرف القانوني في الأع�ضاء الب�ضرية، عمّان، دار الثقافة للن�ضر والتوزيع، 2002، �ص24. 
وراجع كذلك را�ضد محمدي، الحرمة الج�ضدية في القانون التون�ضي.�ص 108، 

3 .  Carine URSINI، Le corps de la personne au travail selon le droit social. Thèse Université Lumière 
Lyon 2. N° 113.
4 Cass. crim.، 11 juin 1987، n°86-90.933
5 Cass. soc.، 7 décembre 2011، n°10-22.875، B.C.V n°287 ; 11 octobre 1994، n°91-40.025، B.C. V n°269.
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الم�ضاألة �ضمانة  الق�ضاء من هذه  ي�ضكل موقف  وهل  ال�ضلامة،  ال�ضاق على الحق في  العمل  طبيعة 
للالتزام بال�ضلامة؟ 

في الواقع ل يوجد في قانون العمل القطري ن�ص يعالج هذه الم�ضاألة ب�ضكل مبا�ضر، واإنما هنالك 
ن�ضو�ص تتعلق بالحق في الراحة وتحديد �ضاعات العمل الم�ضتمر دون توقف وكذلك �ضاعات العمل 
الإ�ضافية1، بما يفهم منه حر�ص الم�ضرع القطري على عدم وقوع العامل في م�ضقة توؤدي اإلى اإ�ضابته 
بمر�ص، وهي جميعها اأحكام تن�ضجم مع التفاقيات الدولية رقم 1 ل�ضنة 1919/ 14 ل�ضنة 1921/ 
و47 ل�ضنة 1935. ومع ذلك فقد كان من الأف�ضل ورود ن�ص �ضريح ومبا�ضر في قانون العمل يحدد 
في  العامة  والأ�ضغال  البناء  قطاع  واأن  خا�ضة  ال�ضاق،  العمل  نتائج  عن  العمل  �ضاحب  م�ضوؤولية 
الطرقات وغيرها هو القطاع الأن�ضط في دولة قطر نتيجة ل�ضت�ضافة قطر لكاأ�ص العالم لكرة القدم 
لعام 2022. ف�ضلا عن اأن الن�ص ال�ضريح يجنبنا حدوث اجتهادات متناق�ضة حول هذا المو�ضوع، 
اأو ت�ضيق من م�ضوؤولية �ضاحب العمل. فمثلا، اجتهاد محكمة  ويجنبنا كذلك �ضدور اأحكام تنفي 
النق�ص الم�ضرية في هذا المو�ضوع جاء لي�ضيق من م�ضوؤولية �ضاحب العمل، فن�ضت على اأنه: ما لم 
يبد العامل اعترا�ضاً على ت�ضغيله �ضاعات عمل اإ�ضافية ب�ضبب ظروفه ال�ضحية، فتكليفه بها ل يعد 

�ضندا لم�ضوؤولية �ضاحب العمل عما يلحقه من اإ�ضابة عن الإرهاق من هذا العمل2.
اأما في فرن�ضا، فقد ن�ضت الفقرة الأولى من المادة ل 1-4121 من قانون العمل3 على التزام 
�ضاحب العمل باتخاذ اإجراءات �ضرورية من اأجل تجنب الم�ضقة في العمل، كتعري�ص العامل لعوامل 
اأو تعري�ضه لإيقاع  اأو تعري�ضه لظروف بيئية عنيفة،  المجازفة المهنية المرتبطة بالإكراه الج�ضدي، 
العمل  ينبغي على �ضاحب  ال�ضاق  العمل  دائماً على �ضحته. وفي حالت  اأثراً  اأن يترك  عمل يمكن 
اأن ي�ضجل في �ضجل فردي ظروف الم�ضقة التي يتعر�ص لها العامل. وبنتيجة هذا الن�ص ال�ضريح 
والمبا�ضر قررت الغرفة الجتماعية في محكمة النق�ص الفرن�ضية اأن �ضاحب العمل الذي لم يتخذ 
اإجراءات احتياطية لمواجهة ال�ضغط الناجم عن ظروف العمل يعتبر مق�ضرا في التزامه ب�ضمان 

�ضلامة العامل4.
في الواقع، اإن ما �ضبق ذكره يندرج �ضمن الإجراءات الوقائية الهادفة اإلى تجنب حدوث اإ�ضابة 

1.انظر المواد 73 وما بعد من قانون العمل القطري. 
2. نق�ص. طعن رقم 99 ل�ضنة 49 ق جل�ضة 1980/4/15. �ص 31. �ص 1088.

3.تم اإدخال هذه الفقرة الخا�ضة بالعمل ال�ضاق اإلى هذه المادة بالقانون 9 نوفمبر 2010.
4 Cass. Soc. 17 février 2010. N°08-44.298 RJS 5/10
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العمل. فاإذا حدثت الإ�ضابة بالرغم من اتخاذ كل الو�ضائل الحتياطية المقررة قانونيا وتنظيميا، 
فاإن م�ضوؤولية �ضاحب العمل عنها تقوم بناء على ما اأكدته الجتهادات ال�ضابقة من اأن التزام �ضاحب 
العمل ب�ضلامة عماله مهنيا هو التزام بنتيجة. لكن في هذه الحالة تقت�ضر م�ضوؤولية �ضاحب العمل 
الذي لم يق�ضر بالتزاماته القانونية والعقدية على تعوي�ص قانوني لجبر ال�ضرر الناجم عن الإ�ضابة 
فقط. فقد اأكدت محكمة التمييز القطرية اأن المادة 110 من قانون العمل تدل على اأن التعوي�ص 
الملزم ل�ضاحب العمل هو تعوي�ص قانوني ق�ضد به الم�ضرع جبر ال�ضرر الناجم عن اإ�ضابة العمل، 
اأن ي�ضتلزم القانون ثبوت الخطاأ من جانب �ضاحب العمل. وبالتالي فلا م�ضوغ لطلب العامل  دون 
التعوي�ص الكامل بعن�ضريه المادي والأدبي وفقا لأحكام الم�ضوؤولية التق�ضيرية، ما لم يكن م�ضتندا 

اإلى خطاأ تق�ضيري في جانب �ضاحب العمل وتوافرت علاقة ال�ضببية بين الخطاأ وال�ضرر1.

1 الطعن رقم 24 ل�ضنة 2010  جل�ضة 2010/3/23. �ص 6. �ص 241.
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الخاتمة والتو�سيات
علاقات  على  بظلالها  تلقي  اأخذت  الإن�ضان  حقوق  مفاهيم  اأن  البحث  هذا  خلال  من  ات�ضح 
اأدوات العمل بما تمثله من مخاطر على �ضحة العمال،  التا�ضع ع�ضر تطورت  العمل. فمنذ القرن 
وتبع هذا التطور اعتماد اأكبر على العمال وعلى الآلت، فاأ�ضبح العمال في حالة تما�ص مبا�ضر مع 
اأدوات اإنتاج خطيرة، مما ا�ضتدعى التركيز على ق�ضايا ال�ضلامة وال�ضحة المهنية، واعتماد مفاهيم 
جديدة تقوم على احترام حقوق الإن�ضان الأ�ضا�ضية ومنها الحق في ال�ضحة وال�ضلامة المهنية. فبرزت 
مفاهيم جديدة مثل: بيئة العمل، والخطاأ غير المعذور، والم�ضوؤولية من دون خطاأ. وقد انعك�ص ذلك 
على العديد من التفاقيات الدولية التي عر�ضناها في هذا البحث. ولقد كان اإن�ضاء منظمة العمل 
اأن  يمكن  ل  والدائم  ال�ضامل  ال�ضلام  اأن  لفكرة  تج�ضيد  بمثابة  الع�ضرين  القرن  مطلع  في  الدولية 
يقوم اإل على قاعدة من العدالة الجتماعية، لذلك ن�ضت ديباجة د�ضتور المنظمة على اأن تح�ضين 
ظروف العمل يمثل حالة م�ضتعجلة مثل: حماية العمال من الأمرا�ص المهنية ومن حوادث العمل. 
العامل في ال�ضلامة المهنية فمنحته  الروؤية الجديدة لحق  و�ضارعت بع�ص الدول للا�ضتجابة لتلك 

حقوقا جديدة مثل: الحق في الن�ضحاب. 
ولقد كانت دولة قطر - منذ اأن فازت با�ضت�ضافة تنظيم كاأ�ص بطولة كاأ�ص العالم لكرة القدم 
نظرا  خ�ضو�ضا؛  العمال  وحقوق  عموما  الإن�ضان  بحقوق  المعنية  المنظمات  اأنظار  محط   -2022
المهنية.  ال�ضلامة  على  الأخطر  القطاع  وهو  العامة،  والأ�ضغال  والت�ضييد  الإن�ضاءات  قطاع  لت�ضاع 
وبنتيجة هذه الدرا�ضة التحليلة على �ضوء الروؤية المعا�ضرة للحق في ال�ضلامة تبيّن اأن الإطار العام 
الهتمام  حيث  من  �ضواء  الدولية،  التفاقيات  مع  اأحكامه  جلّ  في  يتوافق  القطري  العمل  لقانون 
الخا�ص ب�ضلامة العمال من الأحداث والن�ضاء، اأم من حيث الهتمام العام للحق بال�ضلامة لجميع 
فئات العمال مثل: الحق في العلم، والحق في الراحة، والحق في التدريب، والحق في الوقاية...الخ. 

وعر�ضنا لمدى الن�ضجام مع الروؤية الدولية المعا�ضرة لهذا المفهوم. 
ومع ذلك فاإننا انتهينا في عدد من التحليلات اإلى اأن الو�ضع �ضيكون اأف�ضل لو تمت مراعاة بع�ص 

الم�ضائل التي نجملها في التو�ضيات الآتية:
- في م�ضاألة العمل ال�ضاق بطبيعته، من الأف�ضل ورود ن�ص �ضريح ومبا�ضر في قانون العمل يحدد 

م�ضوؤولية �ضاحب العمل عن نتائج العمل ال�ضاق؛ لأن هذه الم�ضاألة لن�ص عليها.
- في م�ضاألة تقييم مخاطر العمل، كان من الأف�ضل لو اأن الم�ضرع القطري ن�ص على اأن تلتزم 
كل من�ضاأة وفروعها باإجراء تقييم وتحليل للمخاطر والكوارث ال�ضناعية والطبيعية المتوقعة واإعداد 
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خطة الطوارئ لحماية المن�ضاأة والعاملين بها عند وقوع الكارثة.
العامل  حق  على  بالن�ص  القطري  الم�ضرع  نو�ضي  فاإننا  الحال،  الخطر  بحالة  يتعلق  فيما   -
المتعلقة  للاأحكام  يكون مكملا  اأن  الن�ضحاب يمكن  اإن الحق في  اإذ  العمل،  بالن�ضحاب من مكان 
اأن  للعامل  الزمان، فلا بد  العمل يكون تدخله على التراخي من حيث  العمل؛ لأن مفت�ص  بتفتي�ص 

يتخذ قراره بنف�ضه عندما ي�ضت�ضعر الخطر الحال. 
- فيما يتعلق بالعقوبات، فاإن الف�ضل ال�ضاد�ص ع�ضر من قانون العمل القطري جاء خالياً من 
العمال  اللازمة لحماية  الحتياطات  بتاأمين  العمل  بالتزام �ضاحب  الإخلال  يعاقب على  اأي ن�ص 
العمل �ضمن  المادة مئة من قانون  باإدراج  القانون. لذلك نو�ضي  المادة مئة من  التي ن�ضت عليها 

الن�ضو�ص المعاقب على عدم اللتزام بها.
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