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تَحْصِينُ القَرَارَات المُتَعَلِّقَةِ بِالجِنْسِيَّةِ القَطَريَّةِ
آثَارهُُ وَمَدَى دُسْتُورِيَّتِهِ

ـــيّد حِيمِ ال�ضَّ كتُور حَ�ضَــن عَبْد الرَّ الدُّ
اأُ�ضتَاذ القَانُونِ العَام الم�ضارك 

كُليَّة القَانُون - جَامِعَة قَطَر

الملخ�س:
ة  لم يكن الق�ضاء القطري يخت�ص في النظر في الطعون المتعلقة بالقَرَارَات الإدَاريَّة النهَائيَّ
لفترة زمنية طويلة، حتى �ضدر قَانُون رقم )7( ل�ضنة 2007 ب�ضاأن الف�ضل في المنَُازَعَات الإدَاريَّة الذي 
اأن�ضاأ دوائر اإدَاريَّة في المحكمة البتدائية ومحكمة ال�ضتئناف، وهذا القَانُون الذي جاء متاأخرًا جاءت 
معه طائفة كبيرة من ال�ضتثناءات كان اأحدها عدم اإمكانية المحاكم النظر في طلبات الغاء القَرَارَات 
ال�ضادرة بموجب قَانُون الجن�ضيَّة القَطَريَّة. هذا ال�ضتثناء كان محور درا�ضتنا في هذا البحث، الذي 
اأثار مجموعة من الأ�ضئلة منها: ما طبيعة القَرَارَات المتعلقة بالجن�ضيَّة وهل هي من اأعمال ال�ضيادة؟ 
وهل يعد تمتع الجهة الإدَاريَّة ب�ضلطة تقديريَّة عند اإ�ضدارها لهذه القَرَارَات �ضببًا لحجبها عن نظر 
الق�ضاء؟ وهل �ضدور القَرَارَات المتعلقة بالجن�ضيَّة بمرا�ضيم اأميريَّة يدخلها في دائرة التح�ضين؟ وما 
اآثار تح�ضين هذه القَرَارَات؟ وما مدى دُ�ضتُوريَّة الن�ضو�ص الت�ضريعية المح�ضنة لقَرَارَات الجن�ضيَّة؟ 
هذه الدرا�ضة ق�ضمت اإلى مبحثين، تناولنا في الأول منهما اأنواع القَرَارَات التي ت�ضدر بموجب قَانُون 
الجن�ضيَّة القَطَريَّة، وطبيعة هذه القَرَارَات، وتناولنا في المبحث الثاني تح�ضين هذه القَرَارَات والآثار 

الناجمة عنه ومدى د�ضتوريته. 
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Immunisation of Qatari Citizenship Decisions: Constitutional 
Validity and Its Effects

   

Dr. Hassan Abdul Rahim Al-Sayed
Associate Professor on Public Law                              
College of law - Qatar University

Abstract:

Qatari courts did not have jurisdiction to hear administrative disputes until Law 
Number 7 of 2007 on Administrative Dispute was enacted, which allows for judicial 
review of administrative decisions. The New Law has established a judicial circuits 
at the Court of First Instance and the Court of Appeal. However, despite the fact that 
this law was passed after a period of time, it is still subject to certain exceptions. One 
such exception is in regards to decisions on the citizenship applications. This study 
addresses this specific exception which raises certain questions in regards to citizenship 
decisions including what is the nature of such decisions? Are they considered to be 
act of a state? Does the administrative agency has discretion to issue such decisions 
which are not subject to judicial review? Are these decisions immune and not subject 
to appeal and judicial review because they are regulated by Amiri Decrees? What are 
the constitutional validity of such decisions? 
This study is divided into two sections, in the first section the author will examine 
types of decisions made under the Citizenship Act, and the nature of such decisions. 
In the second section the author will examine the immunisation of such decisions, its 
constitutional validity and effects.
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المقدمة:
ولَة لن تكون دولة قَانُون دون اللتزام بالقَانُون  ة المعا�ضرة اأن الدَّ ا�ضتقر في الأنظمة القَانُونيَّ
يت�ضم  ال  اأهمها وجود ق�ضاء فعَّ اإل بوجود عنا�ضر عدة، من  يتاأتى  الأمر ل  واأن هذا  له،  والخ�ضوع 
ولَة اأو الإدارة العامة  بال�ضتقلال والحياد) 1(، وينظر في المنَُازَعَات كافة، واأهمها تلك التي تكون الدَّ
ة المخالفة للقَانُون  طرفًا فيها، فيكون للاأفراد اآلية تمكنهم من الطعن في القَرَارَات الإدَاريَّة النهَائيَّ

بغية اإلغائها) 2(. 
مواجهة  في  الأفراد  �ضمانات  اأهم  من  يعد  للمحكمة  الخت�ضا�ص  هذا  تقرير  اأن  �ضك  ول 
ة التي ت�ضدرها  ولَة، واأبرز اآلية يعالج من خلالها اأي تعدي من قِبلها. فالقَرَارَات الإدَاريَّة النهَائيَّ الدَّ
ولَة ل تكون �ضحيحة اإل اإذا �ضدرت بناءً على قَانُون اأو طبقًا له، فاإن كان خلاف ذلك كانت غير  الدَّ
ائيَّة  م�ضروعة) 3(، وفي المقابل فاإن منع الأفراد من النفاذ اإلى الق�ضاء للح�ضول على التر�ضية القَ�ضَ

التي يتاأملونها ردًا للعدوان على حقوقهم يعد اإخلالً بحق التقا�ضي وتح�ضينًا لعمل الإدارة.
وفي دولة قَطَر ظل الطعن على القَرَارَات الإدَاريَّة النهَائيَّة كاأ�ضل عام بمناأى عن اخت�ضا�ص 
الق�ضاء لفترة زمنية طويلة، فبالرغم من اأن المحاكم النظامية الم�ضماة »المحاكم العدليَّة« قد اأن�ضئت 
في بداية ال�ضبعينيات من القرن الما�ضي) 4(، وقد �ضبقتها محاكم اأخرى متخ�ض�ضة) 5(، اإل اأن طلبات 
اإلغاء القَرَارَات الإدَاريَّة النهَائيَّة لم ين�ص الم�ضرع �ضراحة على اخت�ضا�ص الق�ضاء القَطَري بنظرها 

اإل في عام 2007) 6(. 
وقد يتمثل ال�ضبب في عدم وجود ق�ضاء اإداري في دولة قَطَر -لفترة تزيد عن 35 �ضنة منذ 
ا�ضتقلالها عن بريطانيا- في اأن الحكومة التي تم�ضك بيديها كل من �ضلطة التنفيذ و�ضلطة الت�ضريع 
من  نوع  الق�ضاة  من  لأع�ضائها  يتوفر  -قد  الق�ضاء  في  متمثلة  اأخرى  �ضلطة  تقوم  اأن  في  ترغب  لم 

ال�ضتقلال والحياد- بمراجعة اأعمالها الإدَاريَّة فتلغيها اأو تبطلها. 

1 ع�سام البرزنجي، ال�سلطة التقديرية للإدارة والرقابة الق�سائية، ر�سالة دكتوراه، جامعة القاهرة، كلية الحقوق، 1970، �ص:64 .
2 طعيمة الجرف، رقابة الق�ساء لأعمال الإدارة )ق�ساء الإلغاء(، دار النه�سة العربية، القاهرة 1977، �ص:12. 

3 طعيمة الجرف، مبداأ الم�سروعية و�سوابط خ�سوع الإدارة العامة للقانون، دار النه�سة العربية، القاهرة، 1976، �ص: 3. 
الجريدة  من  ال�سابع  العدد  في  القانون  ن�سر  العدلية،  المحاكم  بنظام   1971 ل�سنة   )13( رقم  القانون  بموجب  العدلية  المحاكم  اأن�ساأت   4

الر�سمية. 
5 كمحكمة العمل التي اأن�ساأت بموجب قانون رقم )4( ل�سنة 1962 ومحكمة المرور التي اأن�ساأت بموجب قانون رقم )18( ل�سنة 1968، ومحكمة قطر 

الجزائية التي اأن�ساأت بموجب قانون رقم )12( ل�سنة 1970. 
6 في التطور التاريخي لخت�سا�ص المحاكم القطرية في النظر في المنازعات الإدارية، انظر بحث الم�ست�سار اأحمد من�سور: درا�سة تاأ�سيلية للتطور 
التاريخي للخت�سا�ص بالمنازعات الإدارية في دولة قطر، عدد خا�ص ملحق بالمجلة القانونية والق�سائية، مركز الدرا�سات القانونية والق�سائية، 

وزارة العدل القطرية، عدد يونيو 2011. 
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اأي ن�ص  ال�ضابق( يحتوي على  �ضتُور  المعدل 1972 )الدُّ الموؤقت  الأ�ضا�ضي  النظام  ولم يكن   
ائم لدولة قَطَر  �ضتُور الدَّ يتعلق بتحديد الجهة المخت�ضة بالف�ضل في المنَُازَعَات الإدَاريَّة، فلما �ضدر الدُّ
عام 2004، ن�ضت المادة )138( منه على اأن »يحدد القَانُون الجهة المخت�ضة بالف�ضل في المنَُازَعَات 
الإدَاريَّة، ويبين نظامها وكيفية ممار�ضتها لعملها«. وفي عام 2007 �ضدر قَانُون رقم )7( ل�ضنة 2007 
ب�ضاأن الف�ضل في المنَُازَعَات الإدَاريَّة) 7( لين�ضئ دوائر اإدَاريَّة في المحكمة البتدائية ومحكمة ال�ضتئناف 
تحت مظلة المجل�ص الأعلى للق�ضاء. هذا القَانُون الذي جاء متاأخرًا جاء دون الماأمول، اإذ اأخرج طائفة 
المنَُازَعَات والقَرَارَات الإدَاريَّة من نطاق اخت�ضا�ضه) 8(، حتى غدا ال�ضتثناء هو الأ�ضل،  كبيرة من 
ا ما ياأتي: فعلاوة على ا�ضتثناء بع�ص المنَُازَعَات المتعلقة بالموظفين من نطاق اخت�ضا�ضه، ا�ضتثني اأي�ضً

• اأعمال ال�ضيادة.	
•  م�ضائل الجن�ضيَّة القَطَريَّة.	
• الأوامر والقَرَارَات والمرا�ضيم الأميريَّة.	
• القَرَارَات ال�ضادرة بموجب قَانُون الجمعيات والموؤ�ض�ضات الخا�ضة.	
• القَرَارَات ال�ضادرة بموجب قَانُون المطبوعات والن�ضر وتراخي�ص ال�ضحف والمجلات. 	

وطائفة �أخرى من �لقَرَ�رَ�ت.
هذه  اإزالة  عن  ا  وعو�ضً الإدَاريَّة  المنَُازَعَات  في  الف�ضل  قَانُون  تعديل  تم   2013 عام  وفي 
منها  اأخرى،  ا�ضتثناءات  ال�ضتثناءات  قائمة  اإلى  لي�ضيف  التعديل  جاء  تقلي�ضها،  اأو  ال�ضتثناءات 

ائم للناخب) 9(. العنوان الدَّ
هذا البحث �ضوف يقت�ضر على درا�ضة اأحد ال�ضتثناءات الواردة في قَانُون الف�ضل في المنَُازَعَات 
الإدَاريَّة، وهو القَرَارَات ال�ضادرة بموجب قَانُون الجن�ضيَّة القَطَريَّة. واأحكام الجن�ضيَّة التي يجب اأن 
ت�ضدر هذه القَرَارَات بموجبها ذات اأهمية بالغة؛ اإذ اإنها من ير�ضم حدود المواطنة ويحدد معالمها، 
وهي المرجع الذي ي�ضتند اإليه لتحديد مدى تمتع الإن�ضان بحقوقه الوطنية وواجباته اتجاه الوطن. لذا 
�ضتُور القَطَري كغيره من الد�ضاتير ليوؤكد على اأن يقوم القَانُون -ولي�ص اأداة  ل ي�ضتغرب في اأن ياأتي الدُّ
�ضتُور بذلك بل  ت�ضريعية اأدنى منه- كمر�ضوم اأو قرار اأو نظام بتحديد اأحكام الجن�ضيَّة. ولم يكتف الدُّ

7 ن�سر في الجريدة الر�سمية، العدد الرابع، 13 مايو 2007.
8 انظر المادة )3( من قانون الف�سل في المنازعات الإدارية. 

9 انظر القانون رقم )12( ل�سنة 2013 بتعديل اأحكام القانون رقم )7( ل�سنة 2007 ب�ساأن الف�سل في المنازعات الإدارية، ن�سر في العدد )13( 
ل�سنة 2013 من الجريدة الر�سمية. 



مجلــــــــة كليــة أحمــد بـن محمـد العسكريــة للعلــــوم ا�داريـــــة والقانونيــــــة
Ahmed Bin Mohammed Military College Journal for Administrative Sciences and Law (ABMMCJ)

مجلــــــــة كليــة أحمــد بـن محمـد العسكريــة للعلــــوم ا�داريـــــة والقانونيــــــة
Ahmed Bin Mohammed Military College Journal for Administrative Sciences and Law (ABMMCJ) 10

منح اأحكام الجن�ضيَّة القَطَريَّة �ضفة دُ�ضتُوريَّة لأهميتها فلا يمكن تعديل هذه الأحكام اإل بال�ضروط 
�ضتُور. والإِجرَاءَات ذاتها التي تتبع عند تعديل مواد الدُّ

تمتاز هذه الدرا�ضة باأنها تتناول بالتحليل والمقارنة مو�ضوعًا لم ي�ضبق تناوله في دولة قَطَر. 
بالجن�ضيَّة؟ وهل هي من  المتعلقة  القَرَارَات  ما طبيعة  منها:  اأ�ضئلة  الدرا�ضة عدة  تثير هذه  و�ضوف 
اأعمال ال�ضيادة؟ وهل يعد تمتع الجهة الإدَاريَّة ب�ضلطة تقديريَّة عند اإ�ضدارها لهذه القَرَارَات �ضببًا 
في  يدخلها  اأميريَّة  بمرا�ضيم  بالجن�ضيَّة  المتعلقة  القَرَارَات  �ضدور  وهل  الق�ضاء؟  نظر  عن  لحجبها 
دائرة التح�ضين؟ وما اآثار تح�ضين هذه القَرَارَات؟ وما مدى دُ�ضتُوريَّة الن�ضو�ص الت�ضريعية المح�ضنة 

لقَرَارَات الجن�ضيَّة؟
التي  القَرَارَات  اأنواع  على  منهما  الأول  نتعرف في  مبحثين،  اإلى  تُق�ضم  �ضوف  الدرا�ضة  هذه 
ت�ضدر بموجب قَانُون الجن�ضيَّة القَطَريَّة، وطبيعة هذه القَرَارَات، ثم نتناول في المبحث الثاني تح�ضين 

هذه القَرَارَات والآثار الناجمة عنه ومدى د�ضتوريته.

المبحث الأول
ة وطبيعتها ة القَطَريَّ اأنواع القَرَارَات ال�سادرة بموجب قَانُون الجن�سيَّ

�ضوف نق�ضم هذا المبحث اإلى مطلبين: نتناول في الأول منه اأنواع القَرَارَات ال�ضادرة بموجب قَانُون 
الجن�ضيَّة، ثم نناق�ص في المطلب الثاني منه طبيعة هذه القَرَارَات، وذلك على الوجه التَّالي:

- المطلب الأول: اأنواع القَرَارَات ال�ضادرة بموجب قَانُون الجن�ضيَّة القَطَريَّة.
- المطلب الثاني: طبيعة القَرَارَات ال�ضادرة بموجب قَانُون الجن�ضيَّة.

�لمطلب �لاأول
�أنو�ع �لقَرَ�رَ�ت �ل�سادرة بموجب قَانُون �لجن�سيَّة �لقَطَريَّة

من الأهمية -ونحن نتناول مو�ضوع تح�ضين القَرَارَات ال�ضادرة بموجب قَانُون الجن�ضيَّة- اأن 
نتعرف على اأنواع هذه القَرَارَات، اإذ هي محور هذه الدرا�ضة، فالتعرف على اأنواعها وفهم طبيعتها 

يرتبط بالمباحث والمطالب اللاحقة من هذه الدرا�ضة ويمهد لما تتناوله من مو�ضوعات.
ا  يمكنَّ القَطَريَّة) 10(  الجن�ضيَّة  ب�ضاأن   2005 ل�ضنة   )34( رقم  القَانُون  اأحكام  على  الطلاع 

10 ن�سر في الجريدة الر�سمية، العدد الثاني ع�سر من �سنة 2005.
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قَانُون  القَرَارَات ال�ضادرة بموجب  اأنواع هي:  التي ت�ضدر بموجبه في ثلاثة  القَرَارَات  من ت�ضنيف 
الجن�ضيَّة  قَانُون  بموجب  ال�ضادرة  والقَرَارَات  عموميتها،  اأو  مداها  حيث  من  القَطَريَّة  الجن�ضيَّة 
قَانُون  ال�ضادرة بموجب  القَرَارَات  واأخيًرا،  اإ�ضدارها،  الخت�ضا�ص في  �ضاحب  القَطَريَّة من حيث 

الجن�ضيَّة القَطَريَّة وفقًا ل�ضلطة �ضاحب الخت�ضا�ص في اتخاذها.

�أولًا: �أنو�ع �لقَرَ�رَ�ت من حيث مد�ها �أو عموميتها:
تق�ضم القَرَارَات التي ت�ضدر بموجب قَانُون الجن�ضيَّة من حيث مداها اأو عموميتها اإلى قَرَارَات تنظيميَّة 

تخاطب جماعة من النا�ص، وقَرَارَات فرديَّة تخاطب فردًا بذاته، وذلك على النحو التَّالي. 
• �لقَرَ�رَ�ت �لتَّنظيميَّة:	

ة مجردة وملزمة، فهي من حيث طبيعتها  القَرَارَات التَّنظيميَّة هي تلك التي ت�ضع قواعد عامَّ
قَانُون  التَّنظيميَّة التي ن�ص عليها  التَّنفيذيَّة) 11(. ومن القَرَارَات  اأنها ت�ضدر عن ال�ضلطة  اإل  ت�ضريع 
ل�ضوؤون  ائمة  الدَّ اللجنة  ت�ضمى  لجنة  "تن�ضاأ  اأن  من  منه   )20( المادة  في  جاء  ما  القَطَري  الجن�ضيَّة 
الجن�ضيَّة وي�ضدر بت�ضكيلها وتحديد اخت�ضا�ضاتها والإجِرَاءَات التي تتبع اأمامها قرار من الأمير". 
وهذا النوع من القَرَارَات التَّنظيميَّة خا�ص بالتَّنظيم الداخلي للجهاز الحكومي ويطلق عليه اللائحة 

التَّنظيميَّة، وهي لئحة تاأتي لتنظم المرفق العام وتبين اخت�ضا�ضاته و�ضير العمل به) 12(. 
ائم  �ضتُور الدَّ وفي دولة قَطَر، يُ�ضدر هذه القَرَارَات �ضمو الأمير ا�ضتنادًا اإلى المادة )67( من الدُّ
الُحكُوميَّة  والأجهزة  الوزارات  وتنظيم  "اإن�ضاء  ومنها:  الأمير  �ضمو  اخت�ضا�ضات  على  تن�ص  التي 
الأخرى وتعيين اخت�ضا�ضاتها"، وقد �ضدر بموجب المادة )20( من قَانُون الجن�ضيَّة القَطَري القرار 
ائمة ل�ضوؤون الجن�ضيَّة وتحديد اخت�ضا�ضاتها  الأميري رقم )23( ل�ضنة 2006 ب�ضاأن ت�ضكيل اللجنة الدَّ

والإِجرَاءَات التي تتبع اأمامها) 13(.
ا ما ن�ضت عليه المادة )24( منه من  ومن القَرَارَات التَّنظيميَّة المتعلقة بقَانُون الجن�ضيَّة اأي�ضً
اخليَّة القَرَارَات اللازمة لتنفيذ اأحكام هذا القَانُون ويحدد الم�ضتندات الواجب  اأن "ي�ضدر وزير الدَّ
اإرفاقها بطلبات الح�ضول على الجن�ضيَّة والر�ضوم الم�ضتحقة عليها". وهذا النوع من القَرَارَات هو من 

قبيل اللَّوائِح التَّنفيذيَّة، التي تاأتي لتبين القواعد التف�ضيلية اللازمة لتنفيذ اأحكام القَانُون. 

11 محمود عاطف البنا، النظرية العامة للقرارات الإدارية "درا�سة مقارنة"، دار الفكر العربي، القاهرة، 2006، �ص: 466-465 
12 محمود عاطف البنا، المرجع ال�سابق، �ص:502. 

13 ن�سر في العدد التا�سع ل�سنة 2006 من الجريدة الر�سمية. 
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وتعود الحكمة من جعل اخت�ضا�ص اإ�ضدار هذه اللَّوائِح لل�ضلطة التَّنفيذيَّة اإلى كونها المعنية 
مدى  اكت�ضاف  من  ذلك  عن  ينجم  وما  له،  يخ�ضعون  من  مع  المبا�ضر  والت�ضال  القَانُون  بتنفيذ 
منها  المنا�ضب  معرفة  على  قدرة  اأكثر  بالتَّالي  فتكون  العملي؛  الواقع  في  المنا�ضبة  القواعد  فاعلية 
التَّنفيذيَّة  لل�ضلطة  اللَّوائِح  اإ�ضدار هذه  اأن منح اخت�ضا�ص  الأمثل. كما  الوجه  القَوَانِين على  لتنفيذ 
يتيح المجال لتطويرها ب�ضهولة وي�ضر؛ ذلك لأن اإِجرَاءَات تعديل القَرَارَات واللَّوائِح اأكثر �ضهولة من 
قبل  من  وتعتمد  الُحكُوميَّة  والأجهزة  الوزارات  تعدها  اللَّوائِح  وهذه  القَوَانِين) 14(،  تعديل  اإِجرَاءَات 
مجل�ص  اخت�ضا�ضات  على  تن�ص  قَطَر  لدولة  ائم  الدَّ �ضتُور  الدُّ من   )121( فالمادة  الوزراء،  مجل�ص 
الوزراء ومنها: "اعتماد اللَّوائِح والقَرَارَات التي تعدها الوزارات والأجهزة الُحكُوميَّة الأخرى كل فيما 
قَانُون الجن�ضيَّة  المادة )24( من  اأحكامها". وقد �ضدر بموجب  القَوَانِين بما يطابق  لتنفيذ  يخ�ضه 
بطلبات  اإرفاقها  الواجب  الم�ضتندات  بتحديد  ل�ضنة 2007  اخليَّة رقم )14(  الدَّ وزير  قرار  القَطَري 
ها) 15(. وقد جاء في ديباجة هذا القرار اأنه �ضدر بعد اعتماده  الح�ضول على الجن�ضيَّة القَطَريَّة وردِّ

من مجل�ص الوزراء) 16(.
ا  والقَرَارَات التَّنظيميَّة بخلاف القَرَارَات الفرديَّة ل تخ�ضع لرقابة الَم�ضرُوعيَّة فقط بل اأي�ضً
ة العُليا في دولة قَطَر) 17(،  تخ�ضع لرقابة مدى د�ضتوريتها. فالمادة )12( من قَانُون المحكمة الدُ�ضتُوريَّ
المتعلقة  المنَُازَعَات  في  الف�ضل  في  غيرها  دون  العُليا  ة  الدُ�ضتُوريَّ المحكمة  "تخت�ص  اأن  على  تن�ص 

بدُ�ضتُوريَّة القَوَانِين واللَّوائِح". 
واللَّوائِح  التَّنفيذيَّة  كاللَّوائِح  التَّنظيميَّة  القَرَارَات  اإخ�ضاع  عدم  اإلى  الفقه  بع�ص  ذهب  وقد 
اإدَاريَّة تخ�ضع لرقابة  قَرَارَات  الدُ�ضتُوريَّة؛ لكونها تعتبر في نظر الق�ضاء الإداري  التَّنظيميَّة لرقابة 
ا) 18(. ول �ضك اأن هذا القول يتعار�ص مع �ضريح الن�ص، فالمادة )12( من  الَم�ضرُوعيَّة اإلغاءً وتعوي�ضً
ة  الدُ�ضتُوريَّ المحكمة  تتولى  اأن  و�ضريحةً في  قَطَر جاءت مطلقةً  العُليا في  ة  الدُ�ضتُوريَّ المحكمة  قَانُون 
هذا  ب�ضمول  القول  ي�ضتتبع  الذي  الأمر  تحديد،  دون  اللَّوائِح  ة  دُ�ضتُوريَّ على  ائيَّة  القَ�ضَ الرقابة 

14 عثمان عبدالملك ال�سالح، النظام الد�ستوري والموؤ�س�سات ال�سيا�سية في الكويت، موؤ�س�سة دار الكتب، الكويت، 2003، �ص: 375، ح�سن ال�سيد، 
المدخل لدرا�سة القانون الد�ستوري القطري، من�سورات كلية القانون - جامعة قطر، الدوحة، 2016، �ص: 275. 

15 ن�سر في العدد الثامن ل�سنة 2007 من الجريدة الر�سمية. 
16 ورد الن�ص التالي في ديباجة قرار وزير الداخلية "وعلى اعتماد مجل�ص الوزراء لم�سروع هذا القرار في اجتماعه العادي ال�ساد�ص لعام 2007"

17 قانون رقم )12( ل�سنة 2008، ن�سر في العدد )8( ل�سنة 2008 من الجريدة الر�سمية.
18 رمزي ال�ساعر - رقابة د�ستورية القوانين - �ص:378. 
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الخت�ضا�ص لكل اأنواع اللَّوائِح �ضواء تلك التي لها قوة القَانُون كالمرا�ضيم بقوانين، اأو تلك التي بمنزلة 
اللَّوائِح ذاتها كاللَّوائِح التَّنظيميَّة واللَّوائِح التَّنفيذيَّة، وفي المقابل تخرج القَرَارَات الفرديَّة من رقابة 

مدى د�ضتوريتها، وتخ�ضع لرقابة الَم�ضرُوعيَّة فقط. 
القَرَارَات  اأن  الجن�ضيَّة  قَانُون  بموجب  ال�ضادرة  القَرَارَات  طبيعة  تناول  عند  نرى  و�ضوف 
التَّنظيميَّة - وهي كما اأو�ضحنا قواعد ت�ضريعية كالقرار الأميري رقم )23( ل�ضنة 2006 ب�ضاأن ت�ضكيل 
ائمة ل�ضوؤون الجن�ضيَّة وتحديد اخت�ضا�ضاتها والإجِرَاءَات التي تتبع اأمامها) 19(، وقرار وزير  اللجنة الدَّ
اخليَّة رقم )14( ل�ضنة 2007 بتحديد الم�ضتندات الواجب اإرفاقها بطلبات الح�ضول على الجن�ضيَّة  الدَّ
القَطَريَّة وردها) 20(، وغيرها من القواعد مما جاء في قَانُون الجن�ضيَّة- هي قرارات تر�ضم الإِجرَاءَات 
التي تتبع عند اإ�ضدار القَرَارَات الفرديَّة المتعلقة بالجن�ضيَّة والتي يجب اأن ت�ضدر وفقًا لها، مما يرجح 

كونها قَرَارَات تخ�ضع لرقابة الق�ضاء ولي�ضت اأعمال �ضيادة. 

• �لقَرَ�رَ�ت �لفرديَّة:	
وتمثل  بذواتهم) 21(.  معينين  اأفراد  اأو  فرد  حق  في  ت�ضدر  التي  تلك  هي  الفرديَّة  القَرَارَات 
هذه القَرَارَات ب�ضكل عام في قَرَارَات منح الجن�ضيَّة القَطَريَّة؛ وردها؛ واإ�ضقاطها؛ و�ضحبها؛ واإعادة 

الجن�ضيَّة عمن اأ�ضقطت عنه، وجواز الجمع بين الجن�ضيَّة القَطَريَّة واأخرى) 22(.
و�ضوف نبرز هذه القَرَارَات باإيجاز فيما ياأتي: 

منح أ.  بموجبها  يجوز  التي  الحالت  القَانُون  حدد  القَطَريَّة:  الجن�ضيَّة  منح  قَرَارَات 
القَانُون،  حددها  التي  ال�ضروط  الطلب  متقدم  في  توفرت  اإذا  القَطَريَّة،  الجن�ضيَّة 
ل�ضروط  وفقًا  القَطَري  لغير  الجن�ضيَّة  منح  قرار  ياأتي:  فيما  القَرَارَات  هذه  وتتمثل 
محددة منها: اأن تكون اإقامته م�ضروعة في قَطَر لمدة ل تقل عن 25 �ضنة متتالية، واأن 
اإلمامًا كافيًا باللغة العَرَبيَّة، واأن  تكون له و�ضيلة م�ضروعة من الرزق، واأن يكون ملمًا 

يكون محمود ال�ضيرة ح�ضن ال�ضمعة) 23(. 
19 اإدارة الفتوى والعقود، وزارة العدل القطرية، مجموعة ت�سريعات قطر لعام 2006، ج:1، �ص:716-714 

20 اإدارة الفتوى والعقود، وزارة العدل القطرية، مجموعة ت�سريعات قطر لعام 2007، ج:2، �ص:2506-2505
21 محمود عاطف البنا، المرجع ال�سابق، �ص:466

22 وكان قانون الجن�سية القطرية ال�سابق يجعل كل هذه الأعمال المتعلقة بمنح الجن�سية وردها و�سحبها واإ�سقاطها بمر�سوم ولي�ص بقرار اأميري، 
ويمكن اأن يف�سر ذلك اأن المر�سوم وفقاً للد�ستور الدائم لدولة قطر اأداة ت�سريعية يقترح م�سروعها ابتداءً من مجل�ص الوزراء وفقاً للمادة )121( 
منه، وكان الأمير منذ 1972 يجمع بين اإمارة الدولة ورئا�سة مجل�ص الوزراء اإل اأن هذا الأمر تغير بعد تولي ال�سيخ حمد بن خليفة حكم البلد. 

اأما القرار الأميري في�ستقل الأمير باتخاذه دون مجل�ص الوزراء، ويعتمد في اإ�سداره على ما يرفعه وزير الداخلية من تو�سيات. 
23 المادة )2( من القانون.
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القَطَري  لأرملة غير  الجن�ضيَّة  منح  قرار  القَطَري  لغير  الجن�ضيَّة  منح  بقرار  ويلحق 
ال�ضروط فيه) 24(. وقرار منح  لتوفر  اإذا توفي مقدم الطلب وكان طلبه مقبولً  واأولده 
ة) 25(.  الجن�ضيَّ منحه  وقت  ولَة  الدَّ في  معه  المقيمين  ر  الق�ضّ المتجن�ص  لأولد  الجن�ضيَّة 
وقرار منح الجن�ضيَّة لأولد المتجن�ص الق�ضر المقيمين خارج البلاد بعد مرور خم�ص 
تحت  يندرج  مما  اأن  كما  وغيرها.  ولَة) 26(؛  الدَّ في  اإقامتهم  بدء  تاريخ  من  �ضنوات 
قائمة قَرَارَات منح الجن�ضيَّة قرار منح الجن�ضيَّة للزوجة غير القَطَريَّة المتزوجة من 
قَطَري وفقًا لقَانُون تنظيم الزواج من الأجانب) 27(، وقد اأعلنت عن رغبتها في اكت�ضاب 
الجن�ضيَّة القَطَريَّة، وكانت العلاقة الزوجية قد ا�ضتمرت لمدة خم�ص �ضنوات من تاريخ 
اأو يمتاز  اأدى خدمات جليلة،  ا قرار منح الجن�ضيَّة لمن  اأي�ضً اإعلان رغبتها) 28(. ومنها 
العالية، وذلك  القدرات  النابغين ذوي  اأو الطلاب  ولَة،  الدَّ لها  بكفاءة خا�ضة تحتاج 
ا�ضتثناء من ال�ضروط التي ا�ضترطها القَانُون في مادته الثانية لمنح الجن�ضيَّة القَطَريَّة 

لغير القَطَري والتي من اأهمها �ضرط الإقامة في قَطَر لمدة ل تقل عن 25 �ضنة) 29(.
 قرار تاأجيل دخول زوجة القَطَري في الجن�ضيَّة القَطَريَّة: ين�ص قَانُون الجن�ضيَّة على ب. 

اأن تمنح المراأة المتزوجة من القَطَري وفقًا لقَانُون تنظيم الزواج من الأجانب الجن�ضيَّة 
ة اإذا اأعلنت عن رغبتها كتابةً في ك�ضب الجن�ضيَّة القَطَريَّة وا�ضتمرت العلاقة  القَطَريَّ
الزوجية قائمة مدة خم�ضة �ضنوات من تاريخ الإعلان) 30(، ولكن القَانُون يجيز لوزير 
اخليَّة قبل اإتمام المدة المحددة اأن ي�ضدر قرارًا بتاأجيل دخول زوجة القَطَري في  الدَّ
الجن�ضيَّة القَطَريَّة لمدة �ضنة، قابلة للتمديد لمدد اأخرى مماثلة، اإذا اقت�ضت الم�ضلحة 

العامة ذلك. 

24 انظر المادة )3( من القانون.

25 انظر المادة )4( من القانون.
26 ويكون ذلك بعد مرور خم�ص �سنوات من تاريخ اأول اإقامة لهم في قطر، وفقاً للمادة )4( من القانون. 

27 قانون رقم )21( ل�سنة 1989 ب�ساأن تنظيم الزواج من الأجانب، وفيه يحظر على كل قطري اأو قطري من قئات محددة مال�سباط والوزراء 
والدبلوما�سيين من الزواج ممن ينتمي اإلى جن�سية اأجنبية، فيما عدا مواطني دول مجل�ص التعاون الخليجي، ويجوز للقطري اأو القطرية من غير 

الفئات المحددة الزواج من الأجنبية اأو الأجنبي اإذا توفرت �سروط حددها القانون وبعد موافقة وزير الداخلية. 
28 المادة )8( من قانون الجن�سية القطرية.

29 المادة )6( من القانون، وهذا الأمر يعد ا�ستثناء على ال�سروط التي اأوردتها المادة )2( من القانون.
30 المادة )8( من قانون الجن�سية القطرية.
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 قرار رد الجن�ضيَّة القَطَريَّة: ن�ضت المادة )7( من القَانُون جواز رد الجن�ضيَّة القَطَريَّة ج. 
لمن يثبت اأنه من اأ�ضول قَطَريَّة ب�ضرط اأن يم�ضي على توطنه في قَطَر ثلاث �ضنوات على 
الأقل، واأن يكون له و�ضيلة رزق م�ضروعة تكفي �ضد حاجته، واأن يكون محمود ال�ضيرة 
ح�ضن ال�ضمعة. فقد ح�ضل اأن هاجر عدد من الأ�ضر القَطَريَّة في فترات مختلفة ب�ضبب 
الظروف القت�ضادية اأو الجتماعية اأو ال�ضيا�ضية اإلى الدول المجاورة، ثم عاد بع�ضهم 
والتحم باأ�ضرته اأو قبيلته المقيمة في قَطَر، وعليه اأجاز الم�ضرع رد الجن�ضيَّة لمن يثبت 

اأنه من اأ�ضول قَطَريَّة. 
القَطَري د.  عن  الجن�ضيَّة  اإ�ضقاط  القَانُون  يجيز  و�ضحبها:  الجن�ضيَّة  اإ�ضقاط  قَرَارَات 

ب�ضفة اأ�ضلية في اإحدى الحالت التي بينتها المادة )11( من القَانُون، منها التحاق 
القَطَري بالقوات الم�ضلحة لدولة اأخرى وبقي فيها بالرغم من �ضدور اأمر اإليه بتركها، 
ومنها اإذا عمل لم�ضلحة دولة في حالة حرب مع قَطَر، اأو اإذا عمل لم�ضلحة اأي هيئة اأو 
منظمة اأو جمعية اأو تنظيم يكون من اأغرا�ضه تقوي�ص النظام الجتماعي والقت�ضادي 
اأو ال�ضيا�ضي لقَطَر، اأو اإذا اأدين بحكم نهائي في جريمة تم�ص ولءه لقَطَر، اأو اإذا تجن�ص 

بجن�ضيَّة دولة اأخرى. 
اإذا  اأو مكت�ضب الجن�ضيَّة،  المتجن�ص  القَطَري  القَانُون �ضحب الجن�ضيَّة عن  كما يجيز 
تحققت في حقه اإحدى الحالت المبينة في المادة )12( من القَانُون، وهي علاوة على 
ما ذكر ب�ضاأن اإ�ضقاط الجن�ضيَّة، اإذا منح القَطَري المتجن�ص الجن�ضيَّة بطريق الغ�ص، 
ولَة مدة تزيد عن �ضنة بدون مبررات م�ضروعة، اأو اإذا  اأو اإذا انقطع عن الإقامة في الدَّ
اإذا ف�ضل من  اأو  اأو جريمة مخلة بال�ضرف والأمانة،  اأدين في حكم نهائي في جناية 
تاأديبي نهائي لأ�ضباب تت�ضل بال�ضرف والأمانة، كما  اأو قرار  العامة بحكم  الوظيفة 
يجيز القَانُون �ضحب الجن�ضيَّة القَطَريَّة عن المتجن�ص، واإن لم تتحقق في �ضاأنه الحالت 
اخليَّة لدواعي الم�ضلحة العامة اإذا وجدت  ال�ضابقة، وذلك بناء على اقتراح وزير الدَّ

مبررات قوية تقت�ضي ذلك.
قرار اإعادة الجن�ضيَّة لمن اأ�ضقطت عنه: اأجاز القَانُون اإعادة الجن�ضيَّة للقَطَري ب�ضفة ه. 

اأ�ضلية الذي اأ�ضقطت عنه الجن�ضيَّة اإذا اقت�ضت الم�ضلحة العامة ذلك) 31(، ولم تذكر 
هذه الحالة ب�ضاأن القَطَري المتجن�ص الذي �ضحبت جن�ضيته. ويلاحظ اختلاف اإعادة 

31 المادة )11( من قانون الجن�سية القطرية.
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�ضبقت  كما  والمتعلقة   )7( المادة  تحكمها  الجن�ضيَّة  فرد  الجن�ضيَّة،  رد  عن  الجن�ضيَّة 
الإ�ضارة باأولئك الذين ثبت باأنهم من اأ�ضول قَطَريَّة.

الجمع و.  الأ�ضل  يجوز في  ل  اأخرى:  جن�ضيَّة  واأية  ة  القَطَريَّ الجن�ضيَّة  بين  الجمع  قرار   
�ضحب  اأو  اإ�ضقاط  اأ�ضباب  اإحدى  بل هي  اأخرى،  واأية جن�ضيَّة  القَطَريَّة  بين الجن�ضيَّة 
الأمير  قرر  اإذا  بينهما  ال�ضخ�ص  يجمع  اأن  ولكن يمكن  �ضابقًا،  اأ�ضرنا  كما  الجن�ضيَّة 
خدمات  اأدى  لمن  الجن�ضيَّة  بموجبها  تمنح  التي  الحالة  في  يجيز  فالقَانُون  ذلك) 32(. 
اأو الطالب النابغ ذي القدرات  اأو يمتاز بالكفاءة التي تحتاجها البلاد  جليلة للدولة 
العالية اأن يقت�ضر منح الجن�ضيَّة عليه وحده مع احتفاظه بالجن�ضيَّة الأ�ضلية، فلو كان 
اأولدًا بعد اكت�ضابه الجن�ضيَّة، ل  لو اأنجب  اأو  ولَة،  الدَّ اأولد قُ�ضر يقيمون معه في  له 
يمنح هوؤلء الجن�ضيَّة القَطَريَّة بل يتمتعون بجن�ضيَّة اأبيهم الأ�ضلية والتي ل يفقدها، 

وبالتَّالي يمكن الزدواج في هذه الحالة) 33(.

ثانيًا: �أنو�ع �لقَرَ�رَ�ت بالنظر �إلى �ساحب �لاخت�سا�ض في �إ�سد�رها:
الخت�ضا�ص  �ضاحب  حيث  من  الجن�ضيَّة  قَانُون  بموجب  ال�ضادرة  القَرَارَات  تق�ضيم  يمكن 
فيما  راأينا  وقد  اخليَّة.  الدَّ وزير  ت�ضدر عن  وقَرَارَات  الأمير،  ت�ضدر عن  قَرَارَات  اإلى  اإ�ضدارها  في 
�ضبق عر�ضه ب�ضاأن القَرَارَات التَّنظيميَّة اأن �ضمو الأمير هو المخت�ص باإ�ضدار اللَّوائِح التَّنظيميَّة فقد 
ائمة ل�ضوؤون الجن�ضيَّة وتحديد  اأ�ضدر القرار الأميري رقم )23( ل�ضنة 2006 ب�ضاأن ت�ضكيل اللجنة الدَّ
اإرفاقها  الواجب  الم�ضتندات  بينما �ضدر قرار تحديد  اأمامها.  تتبع  التي  والإِجرَاءَات  اخت�ضا�ضاتها 

اخليَّة.  بطلبات الح�ضول على الجن�ضيَّة القَطَريَّة وردها من قبل وزير الدَّ
اأما القَرَارَات الفرديَّة فيلاحظ مما �ضبق عر�ضه اأن �ضمو الأمير هو المخت�ص باإ�ضدار قَرَارَات 
منح الجن�ضيَّة القَطَريَّة لغير القَطَري ومن يتبعه، وقرار رد الجن�ضيَّة لمن اأثبت اأنه من اأ�ضول قَطَريَّة، 
وقَرَارَات اإ�ضقاط الجن�ضيَّة اأو �ضحبها، وقرار اإعادة الجن�ضيَّة عمن اأ�ضقطت عنه، وقرار اإجازة الجمع 
اخليَّة  الدَّ وزير  يخت�ص  التي  الفرديَّة  القَرَارَات  اأما  اأخرى.  دولة  وجن�ضيَّة  القَطَريَّة  الجن�ضيَّة  بين 
باإ�ضدارها فتتمثل فقط في قرار تاأجيل دخول الزوجة في الجن�ضيَّة القَطَريَّة لمدة �ضنة قابلة للتمديد 

لمدة اأو لمدد اأخرى مماثلة) 34(. 
32 المادة )18( من قانون الجن�سية القطرية.

33 المادة )6( من قانون الجن�سية القطرية. 
34 المادة )8( من قانون الجن�سية القطرية.
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ومعرفة �ضاحب الخت�ضا�ص في اإ�ضدار القَرَارَات ال�ضادرة بموجب قَانُون الجن�ضيَّة م�ضاألة 
مهمة، فالخت�ضا�ص اأحد اأركان القرار الإداري الذي يحدد الأ�ضخا�ص اأو الهيئات التي تملك اإبرام 
ة، ومخالفة قواعد الخت�ضا�ص هي اأحد عيوب القرار الإداري الذي يمكن بموجبه  الت�ضرفات العامَّ
اأن يتم اإلغاوؤه في حال �ضدوره من جهة غير مخت�ضة) 35(. كما اأن معرفة �ضاحب الخت�ضا�ص من جانب 
اآخر، قد يثير م�ضاألة مهمة تتمثل في اإ�ضكالية تح�ضين القرار ال�ضادر بموجب قَانُون الجن�ضيَّة اإن كان 
قد �ضدر من قبل الأمير، فقد ذهبت المادة )3( من قَانُون الف�ضل في المنَُازَعَات الإدَاريَّة القَطَري 
اإلى ا�ضتثناء القَرَارَات والمرا�ضيم والأوامر الأميريَّة من نظر الق�ضاء، وهو اأمر �ضوف يتم تف�ضيله في 

المبحث القادم. 

ثالثًا: �أنو�ع �لقَرَ�رَ�ت بالنظر �إلى �سلطة �ساحب �لاخت�سا�ض في �تخاذها:
تق�ضم القَرَارَات من حيث �ضلطة �ضاحب الخت�ضا�ص في اإ�ضدارها اإلى قَرَارَات يكون لجهة 
وتعرف  مقيدة،  �ضاأنها  في  الإدارة  جهة  �ضلطة  تكون  واأخرى  تقديريَّة،  �ضلطة  اإ�ضدارها  في  الإدارة 
اإعطاءها  طريق  عن  للاإدارة  ا�ضتخدامها  اأمر  الم�ضرع  يترك  التي  ال�ضلطة  باأنها  التقديريَّة  ال�ضلطة 
قدرًا من الحرية في ممار�ضتها، فلا يفر�ص عليها �ضلوكًا معينًا تلزمه في ت�ضرفاتها ول تحيد عنه 
�ضواء اأكان هذا الأمر في حرية اتخاذ قرار معين اأو المتناع عن قرار معين، مع حرية تحديد واختيار 
الوقت المنا�ضب لإ�ضدار القرار) 36(. وبالتَّالي فاإن �ضلطة التقدير تفتر�ص تعدد القَرَارَات المتاحة اأمام 
جهة الإدارة، واإمكانية اأن تختار من هذه القَرَارَات المتعددة، فكلما كان لها اأن تختار من عدة قَرَارَات 

ة) 37(.  اأمكن القول اأنها تملك �ضلطة تقديريَّ
وفي المقابل، تكون �ضلطة الإدارة مقيدة اإذا قيد القَانُون م�ضبقًا م�ضلكها بظروف ووقائع معينة 
تتعين مواجهتها باإجراء معين اأو قيده بهدف معين، وبالتَّالي ل يترك القَانُون للاإدارة اأي حرية في 

التقدير، بل اإنه يفر�ص عليها بطريقة اآمرة الت�ضرف الذي يجب مراعاته) 38(.
 وفي �ضاأن تق�ضيم القَرَارَات ال�ضادرة بموجب قَانُون الجن�ضيَّة القَطَري وفقًا ل�ضلطة الإدارة في 
اإ�ضدارها، فاإن اأغلبها يدخل في نطاق ال�ضلطة التقديريَّة، وتتمثل في القَرَارَات المتعلقة بمنح الجن�ضيَّة 

35 محمود عاطف البنا، المرجع ال�سابق، �ص:312.
36 رم�سان �سلح نجم، دور الق�ساء الإداري في رقابة ال�سلطة التقديرية للإدارة، ر�سالة دكتوراه، جامعة القاهرة، كلية الحقوق، 2016، �ص:17.

37 المادة )8( من قانون الجن�سية القطرية.
38 �سليمان الطماوي، ال�سلطة التقديرية وال�سلطة المقيدة، مجلة الحقوق، كلية الحقوق، جامعة الإ�سكندرية، �ص:98. 
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ال�ضروط في متقدم الطلب -على �ضبيل المثال- ل  اإ�ضقاطها. فتوفر  اأو  اأو �ضحبها  اأو ردها  ة  القَطَريَّ
باإ�ضقاط  المتعلقة  تلك  القَرَارَات  النوع  بهذا  ويلحق  تجعله �ضاحب حق في الح�ضول على الجن�ضيَّة. 
الجن�ضيَّة عن القَطَري، اأو �ضحب الجن�ضيَّة عن القَطَري المتجن�ص في الحالت المحددة قَانُونًا، فللجهة 
المعنية حق عدم اإ�ضدار هذه القَرَارَات حتى لو توفرت في متقدم الطلب على �ضبيل المثال ال�ضروط 

المن�ضو�ص عليها في القَانُون.
القَانُون  مع  متفقةً  تكون  اأن  القَرَارَات فيجب  اإ�ضدار هذه  اأنه في حال  التاأكيد،  ولكن يجدر 
وال�ضروط التي ين�ص عليها، فلا يمكن اأن ي�ضدر قرار بمنح الأجنبي الجن�ضيَّة القَطَريَّة دون اأن تتوفر 
في متقدم الطلب ال�ضروط التي ن�ص عليها القَانُون اأو دون اللتزام بالأداة الت�ضريعية التي ا�ضترطها 
لإ�ضداره، اأو دون القت�ضار على العدد الذي ي�ضترطه القَانُون لمنح الجن�ضيَّة خلال ال�ضنة الواحدة )ل 

ا في ال�ضنة() 39(، اأو غيرها.  يزيد عن خم�ضين �ضخ�ضً
منح  قرار  فت�ضمل  مقيدة  اتخاذها  الخت�ضا�ص في  �ضلطة �ضاحب  تكون  التي  القَرَارَات  اأما 
ولَة وقت منحه الجن�ضيَّة، وقرار منح الجن�ضيَّة  ر المقيمين معه في الدَّ الجن�ضيَّة لأولد المتجن�ص القُ�ضَّ
وزير  اأعلنت  اإذا  الأجانب  من  الزواج  تنظيم  لقَانُون  وفقًا  قَطَري  من  تتزوج  التي  للمراأة  القَطَريَّة 
اخليَّة رغبتها كتابةً في اكت�ضاب الجن�ضيَّة القَطَريَّة وا�ضتمرت العلاقة الزوجية قائمة مدة خم�ضة  الدَّ

�ضنوات من تاريخ الإعلان. 
اأن  يعني  ل  قَرَارَاتها  بع�ص  اتخاذ  في  تقديريَّة  �ضلطة  الإدارة  جهة  منح  باأن  التاأكيد  ويجدر 
للقَانُون،  طبقًا  تكون  اأن  يجب  اأعمالها  فجميع  ائيَّة  القَ�ضَ الرقابة  عن  بمناأى  �ضلطتها  الإدارة  تعمل 
الإدارة  �ضلطة  على  ائيَّة  القَ�ضَ الرقابة  اأن  العام  والأ�ضل  معنى) 40(.  بلا  الَم�ضرُوعيَّة  مبداأ  اأ�ضبح  واإل 
ائيَّة تن�ضب على مدى  التقديريَّة هي رقابة مَ�ضرُوعيَّة ولي�ضت رقابة ملائمة، بمعنى اأن الرقابة القَ�ضَ
مراعاة ال�ضروط التي يتطلبها القَانُون في الت�ضرف ال�ضادر عن الإدارة. ويعود ذلك اإلى اعتبارين 
اأحدهما قَانُوني والآخر عملي. فالعتبار القَانُوني ي�ضتند اإلى مبداأ الف�ضل بين ال�ضلطات، فالقا�ضي 
اإذا تعر�ص لبحث ملاءمة العمل الإداري كاأنه بذلك قد اأ�ضاف اإلى نف�ضه �ضلطة رئا�ضية على جهة 
الإدارة، ويكون بعمله هذا قد تدخل في �ضميم عملها اأو حل محلها في مبا�ضرة وظيفتها، اأما العتبار 
العملي: فاإن القا�ضي ي�ضعب عليه من الناحية العملية اأن يمار�ص �ضلطة الرقابة على الملاءمة ب�ضبب 

عدم اإلمامه بالوظيفة الإدَاريَّة والظروف والعتبارات المرافقة لها) 41(. 
39 انظر المادة )17( من قانون الجن�سية القطرية.

40 رم�سان �سلح نجم، المرجع ال�سابق، �ص:37.
41 رم�سان �سلح نجم، المرجع ال�سابق، �ص:47. 
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وفي معنى ما �ضبق ذهبت محكمة التمييز القَطَريَّة في اأحد اأحكمها اإلى اأن "القرار الإداري 
اإرادتها الملزمة بما لها من �ضلطة بمقت�ضى القَوَانِين واللَّوائِح بال�ضكل الذي  هو اإف�ضاح الإدارة عن 
اإلى �ضبب يبرره كركن من  ا�ضتنادًا  العامة  الباعث عليه هو تحقيق الم�ضلحة  القَانُون وكان  يتطلبه 
الق�ضاء  يمار�ضها  قَانُونيَّة  رقابة  هي  الإدَاريَّة  القَرَارَات  على  الرقابة  و)اأن(  ونفاذه،  وجوده  اأركان 
للتعرف على مدى مَ�ضرُوعيَّة تلك القَرَارَات من حيث مطابقتها للقَانُون من عدمه. وغني عن القول: 
اإن ن�ضاط الق�ضاء في نطاق رقابته القَانُونيَّة على القَرَارَات الإدَاريَّة ينبغي اأن يقف عند حد الَم�ضرُوعيَّة 
فلا يجاوزها اإلى وزن المنا�ضبات والعتبارات التي دعت الإدارة اإلى اإ�ضدار قراراها والتي تدخل في 
نطاق �ضلطة جهة الإدارة في الملائمة. بمعنى اأن ال�ضلطة التقديريَّة للاإدارة ل تخ�ضع عنا�ضر التقدير 
فيها لرقابة الق�ضاء واإل انقلبت رقابة الق�ضاء اإلى م�ضاركة للاإدارة في �ضلطتها التقديريَّة. واإذ كان 
اأن  اأنه -وهي ب�ضبيل ذلك- يتوجب عليها  اإل  اإ�ضدارها،  القَرَارَات بما يلائم  للاإدارة �ضلطة اتخاذ 
تلتزم القَانُون واأن يكون ما تتخذه من قَرَارَات قائمًا على اأ�ضباب م�ضروعة وغير م�ضوبة بعيب اإ�ضاءة 

ا�ضتعمال ال�ضلطة التي تبرر اإلغاء القرار الإداري") 42(.

�لمطلب �لثاني
طبيعة �لقَرَ�رَ�ت �ل�سادرة بموجب قَانُون �لجن�سيَّة

ال�ضلطة  لرقابة  خ�ضوعها  مدى  معرفة  اإلى  القَرَارَات  هذه  طبيعة  درا�ضة  من  الهدف  يعود 
ائيَّة من عدمه، وقد �ضبق اأن عرفنا اأن معظم القَرَارَات التي ت�ضدر بموجب قَانُون الجن�ضيَّة  القَ�ضَ
القَطَرية هي قَرَارَات تكون لجهة الإدارة في اإ�ضدارها �ضلطة تقديريَّة، كما �ضبق اأن بينا اأن ال�ضلطة 
ائيَّة، واأن هذه الرقابة واإن  التقديريَّة للاإدارة ل تعني اأن قَرَارَاتها �ضتكون بمناأى عن الرقابة القَ�ضَ
مَ�ضرُوعيَّة  يعني مطلقًا عدم رقابة  القرار لكن هذا ل  اإ�ضدار  اإلى رقابة ملائمة  كانت ل تن�ضرف 

اإ�ضداره.
ولكن من جانب اآخر، هل القَرَارَات ال�ضادرة بموجب قَانُون الجن�ضيَّة لها طبيعة خا�ضة تجعلها 
ائيَّة؟ بتعبير اآخر، هل تعتبر القَرَارَات ال�ضادرة بموجب قَانُون الجن�ضيَّة من  بمناأى عن الرقابة القَ�ضَ

اأعمال ال�ضيادة؟ 

42 محكمة التمييز القطرية، دولة قطر، الطعن رقم 2015 ل�سنة 2010، بتاريخ 15 فبراير 2011.
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ة التي ت�ضتبعد من نظر الق�ضاء اأو ل  اأعمال ال�ضيادة هي مجموعة من اأعمال ال�ضلطة التَّنفيذيَّ
ولَة، وبالتَّالي ل يخول الق�ضاء اخت�ضا�ص  ا؛ لكونها تت�ضل ب�ضيادة الدَّ تخ�ضع لرقابته اإلغاءً اأو تعوي�ضً
فح�ص م�ضروعيتها؛ لأن ذلك يقت�ضي اإحاطته بمعلومات واأمور وخلفيات ل تتاح للق�ضاء) 43(.  واأعمال 
ال�ضيادة بهذا المعنى تختلف عن نظرية "ال�ضلطة التقديريَّة"، فالإدارة في �ضاأن "ال�ضلطة التقديريَّة" 
التي ت�ضدرها مع  القَرَارَات  اتفاق  التي تنظر في مدى  ائيَّة  القَ�ضَ الرقابة  اإطار  تمار�ص �ضلطتها في 
"ال�ضلطة  نظرية  تمتنع  ل  وبالتَّالي  م�ضروعيتها،  عدم  اأو  بم�ضروعيتها  الحكم  اإلى  و�ضولً  القَانُون 
ة) 45(.   التقديريَّة" من رقابة الق�ضاء) 44(، بينما تعد اأعمال ال�ضيادة خروجًا �ضريحًا على مبداأ الَم�ضرُوعيَّ
في  محكمة  اأعلى  حينها  في  وهي  ا) 46(؛  تاريخيًّ ال�ضتئناف  محكمة  ذهبت  قَطَر،  دولة  وفي 
الهرم الق�ضائي؛ في اأحد اأحكامها اإلى اأن م�ضائل الجن�ضيَّة منحًا اأو اإ�ضقاطًا تخرج عن اإطار اأعمال 
تندرج في عداد  الم�ضائل  باأن هذه  القول  معه  ي�ضع  ل  ال�ضيا�ضية بما  ال�ضفة  تلك  لها  ولي�ص  ال�ضيادة 
اأعمال ال�ضيادة) 47(، اإل اأن المحكمة لم ت�ضتقر على هذا الق�ضاء، فذهبت في وقت لحق اإلى نقي�ص ما 
ق�ضت به �ضابقًا، وقررت باأن "�ضحب الجن�ضيَّة اأو اإ�ضقاطها عملًا من اأعمال ال�ضيادة"، وعرفت اأعمال 
ولَة الداخلي  ولَة لكونها تم�ص كيان الدَّ ال�ضيادة باأنها "اأعمال �ضيا�ضية من �ضاأن ال�ضلطة العُليا في الدَّ
ة ينظرها الق�ضاء"، وق�ضت  اأو الخارجي، وم�ضوؤولية الحكومة عنها م�ضوؤولية �ضيا�ضية ولي�ضت قَانُونيَّ

ال�ضيادة") 48(.   اأعمال  في  مبا�ضرة  غير  اأو  مبا�ضرة  بطريقة  تنظر  اأن  ة  العدليَّ للمحاكم  لي�ص  "باأنه 
اعتبار القَرَارَات ال�ضادرة بموجب قَانُون الجن�ضيَّة من اأعمال ال�ضيادة لم يقت�ضر على بع�ص 
ا، فقد كانت محكمة التمييز الكويتية،  ق�ضاء المحاكم القَطَريَّة، اإذ اإن له مثيل في الق�ضاء الخليجي اأي�ضً
على �ضبيل المثال، تذهب فيما �ضبق، اإلى اأن "ما ن�ضت عليه الفقرة الخام�ضة من المادة الأولى من 
القَرَارَات ال�ضادرة في م�ضائل الجن�ضيَّة من اخت�ضا�ص  اإلى ا�ضتبعاد  اإن�ضاء الدائرة الإدَاريَّة  قَانُون 
تلك الدائرة ل يعدو اأن يكون تاأكيدًا من ال�ضارع باعتبار تلك الم�ضائل من اأعمال ال�ضيادة التي تخرج 
عن ولية المحاكم") 49(. وبالتَّالي كانت جميع القَرَارَات المتعلقة بالجن�ضيَّة تخرج من نطاق اخت�ضا�ص 

43 عبدالله المغازي - كفالة حق التقا�سي - ر�سالة مقدمة لنيل �سهادة الدكتوراه، كلية الحقوق، جامعة القاهرة، 2015، �ص:194 - 199.
44 رم�سان �سلح نجم، المرجع ال�سابق، �ص:150.
45 رم�سان �سلح نجم، المرجع ال�سابق، �ص:117. 

46 كانت محكمة ال�ستئناف في تلك الفترة الزمنية وقبل اإن�ساء محكمة التمييز هي اأعلى هرم الجهاز الق�سائي.
47 محكمة ال�ستئناف، دولة قطر، الطعن رقم :161 ل�سنة 2002، بتاريخ 26 اكتوبر 2002.

48 القتبا�سات ال�سابقة من حكم محكمة ال�ستئناف، دولة قطر، الطعن رقم 2206 ل�سنة 2003، بتاريخ 14 يوليو 2004. 
التمييز، الق�سم الثاني، المجلد الأول،  التمييز، دولة الكويت، الطعن رقم 87/18، مجموعة القواعد القانونية التي قررتها محكمة  49 محكمة 

يونيو1996، �ص: 520-518 
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على  فق�ضرتها  الم�ضتبعدة،  القَرَارَات  نطاق  ت�ضيق  موؤخرًا  حاولت  التمييز  محكمة  اأن  اإل  المحاكم، 
وفقًا  باأنه  اإ�ضقاطها. ذلك  اأو  قَرَارَات �ضحب الجن�ضيَّة  اأو رف�ص منحها دون  قَرَارَات منح الجن�ضيَّة 
ولَة وحقها في اختيار من يتمتع  الدَّ اأو رف�ص منح الجن�ضيَّة ترتبط بكيان  باأن منح الجن�ضيَّة  لراأيها 

بجن�ضيتها في �ضوء ما تراه وتقدره في هذا ال�ضاأن) 50(.
اإل اأن محكمة التمييز الكويتية لم ت�ضتقر على ذلك طويلًا، اإذ �ضرعان ما عادت في حكم حديث 
جدًا لها اإلى �ضابق عهدها، فاأدخلت في نطاق القَرَارَات الم�ضتبعدة جميع القَرَارَات المتعلقة بالجن�ضيَّة 
بما فيها �ضحب الجن�ضيَّة اأو اإ�ضقاطها، وبينت في حيثيات الحكم اأن "مفاد ما اأوردته ن�ضو�ص قَانُون 
الجن�ضية الكويتية رقم 1959/15 ومذكرته الإي�ضاحية اأن م�ضائل الجن�ضيَّة في دولة الكويت وما يتعلق 
ولَة ذاته لتحديد �ضعب  بها من قَرَارَات تت�ضم بطابع �ضيا�ضي اأملته اعتبارات خا�ضة تتعلق بكيان الدَّ
الكويت ومن يجوز له حمل الجن�ضيَّة عند تاأ�ضي�ص الوطن لأول مرة وكل ما يت�ضل بم�ضائل الجن�ضية 
من قَرَارَات بمراعاة تلك العتبارات وفي نطاق ما تمليه تلك الظروف الجتماعية وتقت�ضي �ضيانة 
التي  ال�ضيادة  اأعمال  من  تعد  بهذا  وهي  الداخل،  في  كيانها  على  والمحافظة  اأمنها  وتحقيق  ولَة  الدَّ
ت�ضدر من الحكومة باعتبارها �ضلطة حكم ل �ضلطة اإدارة") 51(. وخل�ضت اإلى اأن هذا الأمر يخرج من 

ا.   ة اإلغاءً وتعوي�ضً اخت�ضا�ص الدائرة الإدَاريَّ
القَرَارَات  تعتبر  هل  نت�ضاءل  اأن  والخليجي  القَطَري  الق�ضاء  في  التردد  هذا  بعد  لنا  يحق 
الأحكام  بين  خلط  فيه  الأمر  اأن  نرى  حقًا؟  ال�ضيادة  اأعمال  من  الجن�ضيَّة  قَانُون  بموجب  ال�ضادرة 
هذه  بموجب  ال�ضادرة  القَرَارَات  وبين  )قَانُون(،  الت�ضريعيَّة  بالأداة  تحدد  والتي  للجن�ضيَّة  المنظمة 
اأو القَانُون، ومن الفائدة في تو�ضيح ذلك اأن ن�ضت�ضهد بما ا�ضتقرت عليه المحكمة الإدَاريَّة  الأحكام 
توجب  ودولة  الفرد  بين  وقَانُونيَّة  �ضيا�ضية  "رابطة  اأنها  على  للجن�ضيَّة  تعريفها  في  الم�ضرية  العُليا 
عليه الولء لها وتوجب عليها حمايته ومنح المزايا المترتبة على هذه الرابطة") 52(، واأ�ضافت المحكمة 
ولَة ذاتها، وكانت �ضلطة الم�ضرع في تحديد  "ومن ثم كانت مو�ضوعات الجن�ضيَّة تنبثق من �ضيادة الدَّ
�ضلطة  اإياها،  منحه  يجوز  وفيمن  الم�ضرية  بالجن�ضيَّة  يت�ضف  فيمن  توفرها  اللازم  ال�ضتراطات 

50 محكمة التمييز، دولة الكويت، الطعون اأرقام )647،659،694( ل�سنة 2015، بتاريخ 23 مار�ص 2016.
51 محكمة التمييز، دولة الكويت، الطعن )1713( ل�سنة 2015، بتاريخ 7 فبراير 2017.

52 انظر: حكم المحكمة الإدارية العليا، جمهورية م�سر العربية، رقم 1217 ل�سنة 7 ق، بجل�سة 1964/2/20، وحكمها رقم 1654 ل�سنة 2 ق، 
دار  من�سورات  للدكتور عكا�سة محمد عبدالعال،  مقارنة  درا�سة  احكام الجن�سية،  "الو�سيط في  كتاب  اإليهما في  م�سار  بجل�سة 1957/3/30، 

الحلبي، بيروت، 2002، �ص:25. 
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ولَة والم�ضلحة العُليا للوطن، وكان للدولة اأن تتولى بناء على تحديد  وا�ضعة تمليها اعتبارات �ضيادة الدَّ
ة باإرادتها وحدها تحدد �ضروط منحها و�ضروط ك�ضبها  عن�ضر ال�ضكان فيها، وهي اإذ تن�ضئ الجن�ضيَّ
و�ضروط فقدها اأو اإ�ضقاطها ح�ضب الو�ضع الذي تراه. ومن حيث اإنه -لما كانت م�ضائل الجن�ضيَّة من 
العام من  ولَة وكان تنظيمها يتعلق ب�ضيادتها لت�ضالها بالنظام  الدَّ �ضميم الأمور الداخلة في كيان 
جهة ولكونها من عنا�ضر الحالة ال�ضخ�ضية من جهة اأخرى- فاإن للم�ضرع مطلق الحرية بمقت�ضى 

القَانُون العام في تنظيم الجن�ضيَّة وتقديرها على الوجه الملائم الذي يتفق و�ضالح الجماعة...") 53(.
الفرد  بين  قَانُونيَّة  علاقة  هي  الجن�ضيَّة  "اأن  الم�ضرية  الإداري  الق�ضاء  محكمة  قررت  كما 
ولَة التي لها مطلق ال�ضلطان في تعيين من يكون  ولَة وتدخل في �ضميم الم�ضائل المتعلقة ب�ضيادة الدَّ والدَّ
التكاليف والقيود على مواطنيها، وبديهي  ت�ضاء من  متمتعًا بجن�ضيتها ومن ل يكون، وفي فر�ص ما 
الإِجرَاءَات  ت�ضريعًا ينظم الجن�ضيَّة ويعرف كنهها ويحدد �ضرائطها وير�ضم  ت�ضن  ولَة حينما  الدَّ اأن 
ويتعين  عنها  و�ضادر  منها  منبعث  لأنه  �ضيادتها؛  عن  تنزل  ل  عليها  الح�ضول  اأو  لإثباتها  اللازمة 

احترامه وتنفيذه...") 54(. 
هذا التعريف للجن�ضيَّة في الق�ضاء العربي بالرغم من و�ضوحه قد يفهمه البع�ص من جانب 
اآخر، باأن جميع م�ضائل الجن�ضيَّة تتعلق ب�ضيادة الدولة، ولكن التمعن في هذه الأحكام يُظهر ب�ضكل 
للجن�ضيَّة  والمحددة  المنظمة  الأحكام  اأو  الت�ضريع  الدولة هو  ب�ضيادة  يتعلق  ما  اأن  فيه  لب�ص  ل  وا�ضح 
كالقواعد التي تحدد �ضروط منحها و�ضروط ك�ضبها اأو اإ�ضقاطها، اأما القَرَارَات التي ت�ضدر بموجب 
هذه الأحكام والقواعد اأو بموجب القَانُون المحدد لهذه الأحكام والقواعد ل تعدو اأن تكون قَرَارَات 
اإدَاريَّة يتعين على الجهة المعنية باإ�ضدارها اأن تلتزم بالقَانُون واأل تخالفه، لهذا جاء تاأكيد محكمة 
الق�ضاء الإداري الم�ضري في مو�ضع اآخر على اأن "ما ت�ضدره الحكومة من قَرَارَات تنفيذًا لهذا الت�ضريع 
يندرج في اأعمال الحكومة العادية ول يعتبر من الأعمال المتعلقة بال�ضيادة العُليا للدولة، ولهذا فهو 

بعيد عن اأعمال ال�ضيادة، ول يعدو اأن يكون من القَرَارَات الإدَاريَّة المتعلقة بتنفيذ القَانُون") 55(. 
ويت�ضح لنا مما �ضبق: اأن ما ذهبت اإليه محكمة ال�ضتئناف القَطَريَّة في بع�ص اأحكامها فيه 
القَرَارَات  وبين  العليا،  الدولة  ب�ضيادة  تتعلق  والتي  للجن�ضيَّة  والمنظمة  المحددة  الأحكام  يبن  خلط 
53 عرف الق�ساء القطري الجن�سية بتعريف مماثل لما ا�ستقرت عليه المحكمة الإدارية العليا، جمهورية م�سر العربية، انظر على �سبيل المثال ق�سية 

رقم: 88 ل�سنة 2009، بتاريخ 29 ابريل 2010. 
54 محكمة الق�ساء الإداري، جمهورية م�سر العربية، الطعن رقم 516 ل�سنة 2 ق، بجل�سة 26 دي�سمبر 1950، م�سار اإليها في بحث الم�ست�سار اأحمد 

من�سور، المرجع ال�سابق، �ص:42. 
55 الحكم ال�سابق.
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اأو منحها والتي هي  اأو ردها  اأو �ضحبها  اإ�ضقاط الجن�ضيَّة  ال�ضادرة بموجب هذه الأحكام كقَرَارَات 
قَرَارَات اإدَاريَّة عاديَّة. 

اأحكام  اأن  على  الد�ضاتير،  من  وغيره  القَطَري،  �ضتُور  الدُّ تاأكيد  في  فاإن  اآخر،  جانب  ومن 
األ  يجب  الجن�ضيَّة  ب�ضاأن  ت�ضدر  التي  القَرَارَات  اأن  على  وا�ضحًا  دليلًا  القَانُون،  يحددها  الجن�ضيَّة 
هذه  اأن  على  �ضتُور  الدُّ فتاأكيد  ت�ضريعي،  �ضند  اأو  �ضوابط  دون  ت�ضدرها  التي  الجهة  لإرادة  تترك 

الأحكام تحدد بقَانُون يقت�ضي بال�ضرورة اتباعه واحترامه عند التنفيذ من قبل الجهات المعنية. 
 )23( رقم  الأميري  والقرار  القَطَرية  الجن�ضيَّة  قَانُون  من  كل  اأن  نرى  ذاته،  ال�ضياق  وفي 
ائمة ل�ضوؤون الجن�ضيَّة وتحديد اخت�ضا�ضاتها والإِجرَاءَات التي  ل�ضنة 2006 ب�ضاأن ت�ضكيل اللجنة الدَّ
اإرفاقها  الواجب  الم�ضتندات  بتحديد   2007 ل�ضنة   )14( رقم  اخليَّة  الدَّ وزير  وقرار  اأمامها) 56(،  تتبع 
بطلبات الح�ضول على الجن�ضيَّة القَطَريَّة وردها) 57(، وغيرها تر�ضم الإجِرَاءَات التي تتبع عند اإ�ضدار 
اإليه  الم�ضار  القرار الأميري  والتي يجب اللتزام بها. فالمادة )4( من  المتعلقة بالجن�ضيَّة  القَرَارَات 
ائمة ل�ضوؤون الجن�ضيَّة بـ" درا�ضة الطلبات المتقدمة  على �ضبيل المثال، تن�ص على اخت�ضا�ص اللجنة الدَّ
لكت�ضاب الجن�ضيَّة القَطَريَّة، اأو ردها، اأو اإعادتها والتحقق من ا�ضتيفائها لل�ضروط المن�ضو�ص عليها 
اخليَّة الم�ضتندات  في )قَانُون الجن�ضيَّة(". والمادة )24( من قَانُون الجن�ضيَّة تبين اأن يحدد وزير الدَّ
الواجب اإرفاقها بطلبات الح�ضول على الجن�ضيَّة والر�ضوم الم�ضتحقة عليها، والمادة )23( تبين عقوبة 
اأو  اإثبات الجن�ضيَّة  اأوراقًا غير �ضحيحة بق�ضد  اأو يقدم  باأقوال  ال�ضلطات المخت�ضة  اأمام  من يدلي 
الح�ضول عليها لنف�ضه اأو لغيره اأو لينفيها عن نف�ضه اأو عن غيره. فجميع هذه القواعد تبين اأن قَرَارَات 
الجن�ضيَّة يجب اأن ت�ضدر وفق القواعد وال�ضروط والإجِرَاءَات المحددة، واأن القَانُون- وقد منح الجهة 
المعنية �ضلطة تقديريَّة في اإ�ضدار قرار منح الجن�ضيَّة على �ضبيل المثال- ترك لها قدرًا من المرونة في 
اأن ت�ضدره اأو ل ت�ضدره، ولكن عند الإ�ضدار يجب اأن يكون ذلك وفقًا للقَانُون وال�ضروط المن�ضو�ص 
عليها فيه، ووفقًا للقواعد الإجرائية المبينة في الت�ضريعات ذات ال�ضلة، ووفقًا للاأداة الت�ضريعيَّة التي 
حددها القَانُون. والأمر ذاته ب�ضاأن العديد من القَرَارَات الأخرى كقرار ا�ضقاط الجن�ضيَّة، فللجهة 
المعنية عند تحقق حالت اإ�ضقاط الجن�ضيَّة المن�ضو�ص عليها في القَانُون �ضلطة تقديريَّة في اإ�ضقاط 
القَطَري في غير  اأن ت�ضقط الجن�ضيَّة عن  لها  لي�ص  ال�ضخ�ص المعني من عدمه، ولكن  الجن�ضيَّة عن 

56 اإدارة الفتوى والعقود، وزارة العدل القطرية، مجموعة ت�سريعات قطر لعام 2006، ج:1، �ص:716-714.
57 اإدارة الفتوى والعقود، وزارة العدل القطرية، مجموعة ت�سريعات قطر لعام 2007، ج:1، �ص:2506-2505.
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الحالت المحددة قَانُونًا، وبغير الأداة الت�ضريعية التي بينها القَانُون؛ لذا فاإن القَرَارَات التي ت�ضدر 
بموجب قَانُون الجن�ضيَّة ل تعدو اأن تكون قَرَارَات اإدَاريَّة. 

اأن  من  القَطَري  الق�ضاء  اأحكام  اأحد  ما جاء في  المجال،  بال�ضت�ضهاد في هذا  ومن الجدير 
"ال�ضلطة التَّنفيذيَّة تقوم بنوعين من الأعمال، النوع الأول الأعمال الإدَاريَّة، وهي الوظيفة التي تت�ضل 
ة، والثاني الأعمال الُحكُوميَّة وهي التي  بتنفيذ القَوَانِين وحماية النظام العام واإ�ضباع الحاجات العامَّ
بالخارج  التَّنفيذيَّة  ال�ضلطة  بعلاقة  واإما  الأخرى  بال�ضلطات  ة  التَّنفيذيَّ ال�ضلطة  بعلاقة  اإما  ترتبط 
عمومًا، اأي بالدول الأخرى والمنظمات الدولية، وتلك الطائفة هي مما يمكن اأن يطلق عليها اأعمال 
ائيَّة. اأما الأعمال الإدَاريَّة التي تت�ضل بتنفيذ القَوَانِين فاإنها  ال�ضيادة، وتلك بمناأى عن اأي رقابة قَ�ضَ

تخ�ضع لرقابة الق�ضاء...") 58(.

�لمبحث �لثاني
تح�سين قَرَ�رَ�ت �لجن�سيَّة و�آثاره

ة اإخراجها من ولية الق�ضاء، فلا تخ�ضع لرقابة المحاكم  يق�ضد بتح�ضين القَرَارَات الإدَاريَّ
واإن كانت هذه القَرَارَات مخالفة للقَانُون. ويعرف بع�ص الفقه التح�ضين باأنه ح�ضانة قَانُونيَّة ي�ضفيها 
ة التي ت�ضدر عن ال�ضلطة التَّنفيذيَّة بغية  الم�ضرع بن�ص ت�ضريعي �ضريح على طائفة من الأعمال الإدَاريَّ

ائيَّة من نظر م�ضروعيتها) 59(.  ا�ضتبعاد الرقابة القَ�ضَ
وتوؤكد الد�ضاتير في الغالب مبداأ عدم تح�ضين القَرَارَات الإدَاريَّة، فالمادة )97( من د�ضتور 
وتلتزم  للكافة  ومكفول  م�ضون  حق  "التقا�ضي  اأن  على  تن�ص   2014 لعام  العَرَبيَّة  م�ضر  جمهورية 
عمل  اأي  تح�ضين  ويحظر  الق�ضايا  في  الف�ضل  �ضرعة  على  وتعمل  التقا�ضي  جهات  بتقريب  ولَة  الدَّ
اأو قرار اإداري من رقابة الق�ضاء ول يحاكم �ضخ�ص اإل اأمام قا�ضيه الطبيعي والمحاكم ال�ضتثنائية 
"كل قرار  اأن  �ضتُور المغربي المعدل في عام 2011 ين�ص في المادة )118( منه على  محظورة". والدُّ
ائيَّة الإدَاريَّة  ا اأو فرديًّا يمكن الطعن فيه اأمام الهيئة القَ�ضَ اتخذ في المجال الإداري �ضواء كان تنظيميًّ
�ضتُور  الدُّ من   )113( فالمادة  ذاته،  الأمر  اإلى  العالمية  الد�ضاتير  من  العديد  وتذهب  المخت�ضة". 
ائيَّة للحقوق  الإيطالي لعام 1947 المعدل في عام 2012 تن�ص على اأن "ي�ضمح دائمًا بالحماية القَ�ضَ
والم�ضالح الم�ضروعة اأمام هيئات العدل العاديَّة والإدَاريَّة �ضد اإجِرَاءَات الإدارة العامة"، ومثلها ن�ضت 

58 المحكمة المدنية الكبرى، دولة قطر، الق�سية رقم:1099 ل�سنة 2003، بتاريخ 27 اكتوبر 2003.
59 محمود حافظ، القرار الإداري، دار النه�سة العربية، بيروت، 1975، ج:1، �ص:116. 
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المادة )77( من د�ضتور بولندا لعام 1997 على اأن "لن تمنع القَوَانِين لجوء اأي �ضخ�ص اإلى المحاكم 
للمطالبة بالحق مقابل التعدي على الحريات والحقوق".  

ائم ق�ضى في المادة )135( منه على اأن  �ضتُور الدَّ وفي الت�ضريع القَطَري -وبالرغم من اأن الدُّ
"التقا�ضي حق م�ضون ومكفول للنا�ص كافة ويبين القَانُون اإجِرَاءَات واأو�ضاع ممار�ضة هذا الحق"، اإل 
اأننا نجد اأن القَانُون العادي قد ح�ضن قائمة طويلة من القَرَارَات منها تلك المتعلقة بم�ضائل الجن�ضيَّة 

القَطَريَّة واأعمال ال�ضيادة. 
الآثار  نتناول  قَرَارَات الجن�ضيَّة، ثم  الواردة على  التح�ضينات  نتناول  في هذا المبحث �ضوف 
ثلاثة  مطالب  في  وذلك  الجن�ضيَّة،  قَرَارَات  تح�ضين  دُ�ضتُوريَّة  مدى  نناق�ص  واأخيًرا  عنها،  الناجمة 

متتالية على النحو التَّالي:
المطلب الأول: التح�ضينات الواردة على قَرَارَات الجن�ضيَّة.

المطلب الثاني: اآثار تح�ضين قَرَارَات الجن�ضيَّة.
المطلب الثالث: مدى دُ�ضتُوريَّة الن�ضو�ص الت�ضريعيَّة المح�ضنة لقَرَارَات الجن�ضيَّة.

�لمطلب �لاأول
�لتح�سينات �لو�ردة على قَرَ�رَ�ت �لجن�سيَّة

اأنه لي�ص  ائيَّة رقم )10( ل�ضنة 2003) 60(، على  قَانُون ال�ضلطة القَ�ضَ ن�ضت المادة )13( من 
للمحاكم اأن تنظر بطريقة مبا�ضرة اأو غير مبا�ضرة م�ضائل الجن�ضيَّة القَطَريَّة، وعندما �ضدر قَانُون 
ال�ضلطة  قَانُون  عليه  ن�ص  ما  منه   )3( المادة  اأخذت   2007 عام  في  الإدَاريَّة  المنَُازَعَات  في  الف�ضل 
ائيَّة بعين العتبار، فاأ�ضبحت المحاكم في دولة قَطَر بذلك غير مخت�ضة بنظر م�ضائل الجن�ضيَّة.  القَ�ضَ
من جانب اآخر، اإن كان هذا الن�ص يخرج م�ضائل الجن�ضيَّة عن نظر الق�ضاء �ضراحة، فاإن ن�ضو�ص 
الق�ضاء بذلك. من  اإن ف�ضرت من قبل  اأن ت�ضفي تح�ضينًا لم�ضائل الجن�ضيَّة  اأخرى يمكن  ت�ضريعية 
هذه الن�ضو�ص ما جاء في المادة )3( من قَانُون الف�ضل في المنَُازَعَات الإدَاريَّة من ا�ضتثناء الأوامر 
والمرا�ضيم والقَرَارَات الأميريَّة من اخت�ضا�ضها. فهل يعد ذلك تح�ضينًا للقَرَارَات ال�ضادرة بموجب 
ا المادة )13(  قَانُون الجن�ضيَّة لكون هذه الأخيرة ت�ضدر بقَرَارَات اأميريَّة؟ ومن هذه الن�ضو�ص اأي�ضً
العدل  وزارة  والعقود،  الفتوى  اإدارة  �ص:60-42،   ،2003 عام  ت�سريعات  الق�سائية،  ال�سلطة  قانون  باإ�سدار   2003 ل�سنة   )10( رقم  قانون   60

القطرية. 
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ائيَّة التي اأكدت على عدم اخت�ضا�ص المحاكم بنظر اأعمال ال�ضيادة، فقَرَارَات  من قَانُون ال�ضلطة القَ�ضَ
ا اإذا اعتُبِرت من اأعمال ال�ضيادة.  الجن�ضيَّة �ضتكون بمناأى عن نظر الق�ضاء اأي�ضً

في هذا المطلب �ضوف نتناول الن�ص الت�ضريعي الذي يبعد قَرَارَات الجن�ضيَّة عن نظر الق�ضاء 
قَرَارَات الجن�ضيَّة عن  اأن تف�ضر من قبل الق�ضاء على نحوٍ يخرج  �ضراحة، والن�ضو�ص التي يخ�ضى 

نطاق وليتها.
�أولًا: �لن�ض �لت�سريعي با�ستبعاد م�سائل �لجن�سيَّة عن نظر �لق�ساء:

ائيَّة في عام 2003 ين�ص على ا�ضتبعاد م�ضائل  لم يكن الم�ضرع قبل �ضدور قَانُون ال�ضلطة القَ�ضَ
الجن�ضيَّة من اخت�ضا�ص المحاكم، لذا وجدنا الأحكام ال�ضادرة عن محكمة ال�ضتئناف وهي يومئذٍ 
اأعمال  مُنَازَعَات الجن�ضيَّة؛ لكونها ل تدخل في  اأعلى محكمة، تقرر حينًا اخت�ضا�ضها في النظر في 
ال�ضيادة، وترف�ص حينًا اآخر النظر فيها لكونها من اأعمال ال�ضيادة) 61(، ولكن ب�ضدور قَانُون ال�ضلطة 
ائيَّة ن�ضت المادة )13( منه �ضراحة على ا�ضتبعاد م�ضائل الجن�ضيَّة عن نظر المحاكم. وعندما  القَ�ضَ
�ضدر قَانُون الف�ضل في المنَُازَعَات الإدَاريَّة ن�ضت المادة )3( منه والتي حددت اخت�ضا�ضات الدائرة 
ائيَّة، بمعنى اأن  الإدَاريَّة في المحكمة البتدائية على مراعاة حكم المادة )13( من قَانُون ال�ضلطة القَ�ضَ

لي�ص لهذه الدائرة النظر في م�ضائل الجن�ضيَّة بطريقة مبا�ضرة اأو غير مبا�ضرة.  
اأو  مبا�ضرة  بطريقة  الجن�ضيَّة  م�ضائل  تنظر في  اأن  للمحاكم  لي�ص  بعبارة  المق�ضود  بيان  وفي 
ائيَّة بينت محكمة ال�ضتئناف في  غير مبا�ضرة، الواردة في ن�ص المادة )13( من قَانُون ال�ضلطة القَ�ضَ
ا كان نوعه اأو  حكم حديث لها، اأن "الم�ضرع اأخرج مُنَازَعَات الجن�ضيَّة من ولية الق�ضاء ب�ضفة عامة اأيًّ
درجته، ومنع الق�ضاء من النظر فيها �ضواء بطريقة مبا�ضرة اأم غير مبا�ضرة، و�ضواء اتخذت المنازعة 
اأو تف�ضيًرا، اأي �ضواء اتخذت  اأو دفعًا  ب�ضاأنها �ضورة دعوى الإلغاء اأم دعوى التعوي�ص، اأ�ضلية كانت 
اأو طرحت في �ضورة  منازعة الجن�ضيَّة �ضورة اأ�ضلية مجردة بالجن�ضيَّة بهدف العتراف بالجن�ضيَّة 
طعن في قرار اإداري نهائي �ضادر في �ضاأن الجن�ضيَّة بهدف اإلغائه اأو التعوي�ص عنه، اأو اأثيرت في �ضورة 

م�ضاألة اأولية اأثناء نظر دعوى اأ�ضلية يتوقف الف�ضل فيها على البت في م�ضاألة الجن�ضيَّة..") 62(. 
التو�ضع من نطاق ال�ضتثناء،  اإلى  المادة ذهب  القَطَري لهذه  الق�ضاء  اأن فهم  وبالتَّالي نجد 

61 محكمة ال�ستئناف، دولة قطر، الطعن رقم 2206 ل�سنة 2003، بتاريخ 14 يوليو 2004. انظر على �سبيل المثال خلفه ما حكمت به ذات المحكمة 
في الطعن رقم: 161 ل�سنة 2002، بتاريخ 26 اكتوبر 2002.

62 محكمة ال�ستئناف،دولة قطر، الطعن رقم :26 ل�سنة 2011، بتاريخ 23 مايو 2011.
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ة باأنه ا�ضتثناءً على الأ�ضل  ولم ير فيما ورد في المادة الثالثة من قَانُون الف�ضل في المنَُازَعَات الإدَاريَّ
�ضتُوري ال�ضامن للحق في التقا�ضي. وفهم الق�ضاء القَطَري لهذا الأمر يختلف عن فهم الق�ضاء  الدُّ
ا واأن اأي ا�ضتثناء عليه يجب اأن يقدر  الكويتي الذي يى اأن الأ�ضل هو اأن حق التقا�ضي مكفول د�ضتوريًّ
بقدره ول يجوز التو�ضع في تف�ضيره اأو القيا�ص عليه، فقد ا�ضتقرت محكمة التمييز الكويتية على اأن 
"الأ�ضل في حق التقا�ضي هو خ�ضوع الأعمال والقَرَارَات الإدَاريَّة لرقابة الق�ضاء وحظر تح�ضين اأي 
منها من هذه الرقابة، واإن وجد هذا الحظر فهو ا�ضتثناء وقيد على اأ�ضل الحق فلا يجوز التو�ضع في 

تف�ضيره اأو القيا�ص عليه بما يمحو الأ�ضل اأو يجور عليه اأو يعطله اأو يتغول عليه...") 63(.

ثانيًا: �لن�ض �لت�سريعي با�ستبعاد �لقَرَ�رَ�ت �لاأميريَّة عن نظر �لق�ساء:
ة  الإدَاريَّ الدائرة  اخت�ضا�ص  الإدَاريَّة  المنَُازَعَات  في  الف�ضل  قَانُون  من   )3( المادة  حددت 
القَرَارَات  باإلغاء  والمعنويون  الطبيعيون  الأ�ضخا�ص  التي يقدمها  الطلبات  البتدائية بنظر  بالمحكمة 
والمرا�ضيم  والقَرَارَات  "الأوامر  منها  القَرَارَات  من  قائمة  ا�ضتثنت  اأنها  غير  النهَائيَّة،  الإدَاريَّة 

الأميريَّة". 
المنَُازَعَات  في  الف�ضل  قَانُون  في  الواردة  الأميريَّة"  والمرا�ضيم  والقَرَارَات  "الأوامر  وعبارة 
ة بالمحكمة هي عبارة وا�ضعة ت�ضمل  ة الم�ضتثنية هذا النوع من القَرَارَات من نظر الدائرة الإدَاريَّ الإدَاريَّ
طائفة كبيرة من القَرَارَات. منها ما يمكن تبرير عدم خ�ضوعه لرقابة الق�ضاء ل �ضيما على �ضبيل 
�ضتُور والمتعلقة بنظام الحكم كالأمر الأميري بتعيين  ة الواردة في الدُّ المثال الخا�ضة بالأوامر الأميريَّ
ولي العهد، والأمر الأميري بالعهد ببع�ص �ضلاحيات الأمير لولي العهد، والأمر الأميري بتعيين نائب 
الأمير، والقرار الأميري باإن�ضاء مجل�ص العائلة الحاكمة) 64(؛ وذلك لكونها من القَرَارَات التي ت�ضدر 
عن �ضمو الأمير باعتباره �ضاحب �ضلطة حكم مما يمكن اإدراجه في اأعمال ال�ضيادة. ولكن من جانب 
اآخر فاإن طائفة اأخرى من القَرَارَات الأميريَّة ل يمكن تبرير عدم اإخ�ضاعها لرقابة الق�ضاء الإداري 

فهي ت�ضدر باعتبارها �ضادرة عن �ضلطة اإدارة. 
وقد �ضبق اأن عرفنا عند تناول اأنواع القَرَارَات التي ت�ضدر بموجب قَانُون الجن�ضيَّة اأنها جميعًا 
عدا قرار تاأجيل ح�ضول الزوجة الأجنَبيَّة المتزوجة بقَطَري الجن�ضيَّة، ت�ضدر بقَرَارَات اأميريَّة، كتلك 

63 محكمة التمييز، دولة الكويت، الطعون اأرقام: )694،659،647( ل�سنة 2015، بتاريخ 23 مار�ص 2016.
64 انظر المواد )9( و )12( و )13( و )14( من الد�ستور الدائم لدولة قطر.
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الجن�ضيَّة  بين  الجمع  اإجازة  وقرار  قَطَريَّة،  اأ�ضول  من  اأنه  اأثبت  لمن  وردها  الجن�ضيَّة  بمنح  المتعلقة 
�ضحب  وقرار  اإليه،  واإعادتها  القَطَري  عن  الجن�ضيَّة  اإ�ضقاط  وقرار  اأخرى،  دولة  وجن�ضيَّة  القَطَريَّة 

الجن�ضيَّة عن القَطَري المتجن�ص. 
وبالتَّالي هل تكون قَرَارَات الجن�ضيَّة وفقًا للمادة )3( من قَانُون الف�ضل في المنَُازَعَات الإدَاريَّة 
ال�ضتثناء  باأن  �ضك  ل  اأميريَّة،  بقَرَارَات  �ضادرة  لكونها  الإدَاريَّة  الدائرة  اخت�ضا�ص  من  م�ضتثناة 
ة اإن تم فهمه بمعناه الوا�ضع الذي ي�ضمل جميع القَرَارَات دون تفريق لكون  الت�ضريعي للقَرَارَات الأميريَّ
ا لقَرَارَات الجن�ضيَّة و�ضبب اآخر ل�ضتبعادها عن نظر  الن�ص جاء مطلقًا فاإنه �ضيكون تح�ضينًا اإ�ضافيًّ

الق�ضاء.

ثالثًا: �لن�ض �لت�سريعي با�ستبعاد �أعمال �ل�سيادة عن نظر �لق�ساء:
لم يكن ا�ضتبعاد اأعمال ال�ضيادة عن نظر الق�ضاء في قَطَر يعتمد على ن�ص ت�ضريعي �ضريح 
فلما  الق�ضاء،  عليه  ا�ضتقر  ما  ذلك  كان  بل   ،2003 عام  في  ائيَّة  القَ�ضَ ال�ضلطة  قَانُون  �ضدور  قبل 
ائيَّة، ن�ص �ضراحة في المادة )13( منه على اأنه لي�ص للمحاكم اأن تنظر  �ضدر قَانُون ال�ضلطة القَ�ضَ
الف�ضل في  قَانُون  المادة )3( من  وقد ن�ضت  ال�ضيادة.  اأعمال  اأو غير مبا�ضرة في  بطريقة مبا�ضرة 
اأن  ة  الإدَاريَّ للدائرة  لي�ص  وبالتَّالي  ائيَّة،  القَ�ضَ ال�ضلطة  قَانُون  ن�ص  مراعاة  على  الإدَاريَّة  المنَُازَعَات 
تنظر في اأعمال ال�ضيادة. ولم يحدد كلا القَانُونين المعيار الذي يتبع لتحديد مفهوم اأعمال ال�ضيادة 
ة اأن "اأعمال ال�ضيادة التي  فقد تركا ذلك للق�ضاء. وقد جاء في اأحد اأحكام محكمة ال�ضتئناف القَطَريَّ
ائيَّة ل تقبل الح�ضر والتحديد وكان المرد في تحديدها اإلى الق�ضاء؛  تخرج عن مجال الرقابة القَ�ضَ
ليقرر ما يعتبر من اأعمال ال�ضيادة وما ل يعتبر منها بح�ضب ظروف كل حالة على حدة، اإل اأن هذه 
ولَة بما لها من �ضلطة عليا و�ضيادة داخلية وخارجية  الأعمال يجمعها اإطار عام هي اأنها ت�ضدر عن الدَّ
م�ضتهدفة تحقيق الم�ضالح العُليا للجماعة وال�ضهر على احترام د�ضتورها والإ�ضراف على علاقتها مع 

الدول الأخرى وتاأمين �ضلامتها واأمنها في الداخل والخارج...") 65(.
وقد بينا عند تناول طبيعة قَرَارَات الجن�ضيَّة اأن الق�ضاء القَطَري قد ذهب في بع�ص اأحكامه 
اإلى اعتبار قَرَارَات الجن�ضيَّة من اأعمال ال�ضيادة، وبالتَّالي تخرج عن نظر الق�ضاء ب�ضبب اإدراجها 
بينا خطاأه في  ما  القَطَريَّة، وهو  ال�ضتئناف  بع�ص ق�ضاة محكمة  لفهم  وفقًا  ال�ضيادة  اأعمال  �ضمن 

65 محكمة ال�ستئناف، دولة قطر، الطعن رقم: 161 ل�سنة 2002، بتاريخ 26 اكتوبر 2002.
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ا تذبذب الق�ضاء الكويتي في هذا ال�ضاأن وحكم محكمة التمييز بها  المبحث ال�ضابق، كما راأينا اأي�ضً
موؤخرًا باعتبار القرارات ال�ضادرة بموجب قانون الجن�ضية من اأعمال ال�ضيادة. وبالتَّالي يمكن اأن 
يعد الن�ص الت�ضريعي الم�ضتثني اأعمال ال�ضيادة من نظر الق�ضاء، واعتبار الق�ضاء القَرَارَات ال�ضادرة 

بموجب قَانُون الجن�ضيَّة من اأعمال ال�ضيادة تح�ضينًا لهذه القَرَارَات.
بالجن�ضيَّة  المتعلقة  الم�ضائل  ا�ضتثناء  على  �ضراحة  ن�ص  الم�ضرع  اأن  عر�ضه  �ضبق  ما  �ص  ونلخِّ
هذا  واأن  الجن�ضيَّة.  قَانُون  بموجب  ال�ضادرة  القَرَارَات  بذلك  مح�ضنًا  الق�ضاء  نظر  من  القَطَريَّة 
ة  التح�ضين واإن تمنينا على الم�ضرع التدخل باإجراء تعديل لإلغائه، اإل اأن ا�ضتثناء القَرَارَات الأميريَّ
واأعمال ال�ضيادة من نظر الق�ضاء، وفهم هذه الن�ضو�ص على نحوٍ يدخل قَرَارَات الجن�ضيَّة في نطاقها، 
ا. لذا نتمنى على الم�ضرع اأن يتدخل ليوؤكد �ضراحة على اخت�ضا�ص  �ضوف ي�ضفي عليها تح�ضينًا اأي�ضً

الدائرة الإدَاريَّة في نظر طلبات اإلغاء القَرَارَات ال�ضادرة بموجب قَانُون الجن�ضيَّة.

�لمطلب �لثاني
�آثار تح�سين قَرَ�رَ�ت �لجن�سيَّة

فالأثر  مبا�ضرة.  غير  واآثار  مبا�ضر  اأثر  اإلى  الجن�ضيَّة  قَرَارَات  تح�ضين  اآثار  ت�ضنيف  يمكن 
المبا�ضر يتمثل في عدم تمكين كل ذي الم�ضلحة من النفاذ المي�ضّر اإلى الق�ضاء، اإذ يحرم من و�ضيلة 
الطعن على القرار ال�ضادر في �ضاأنه اأو له م�ضلحة في اإلغائه، فلا تتحقق بالتَّالي التر�ضية العادلة 
التي يرد بها العدوان على حقه. بتعبير اآخر يفقد ال�ضخ�ص المعني الطمئنان النف�ضي الذي ي�ضعى 
للو�ضول اإليه من خلال اللجوء اإلى طرف محايد م�ضتقل يف�ضل في منازعته، فاإما اأن يوؤكد اأن القرار 

الذي �ضدر في حقه كان متوافقًا مع القَانُون، اأو يذهب اإلى عدم م�ضروعيته، فيلغى. 
ويترك  م�ضروعيتها،  مراجعة  عن  بمناأى  القَرَارَات  هذه  يجعل  الجن�ضيَّة  قَرَارَات  فتح�ضين 
المجال وا�ضعًا اأمام اأ�ضئلة عديدة، فماذا لو كانت الجهة المعنية قد خالفت القَانُون واأ�ضدرت قرارها 
دون اأن تتحقق اإحدى الحالت المن�ضو�ص عليها في القَانُون ل�ضحب الجن�ضيَّة اأو اإ�ضقاطها على �ضبيل 
المثال؟  اأو اأ�ضدرته بناء على �ضك دون اأن يكون لها دليلًا قاطعًا مثبتًا لذلك، اأو اأ�ضدرته لكون من 
ا يدعو اإلى الإ�ضلاح فتمار�ص ال�ضلطة هذا الأمر تهديدًا له اأو وعيدًا  �ضدرت في حقه نا�ضطًا �ضيا�ضيًّ
ائيَّة محايدة  اأو اإبعادًا، األي�ص من حق من اأ�ضقطت عنه الجن�ضيَّة اأو �ضحبت منه اأن يلجاأ اإلى جهة قَ�ضَ

وم�ضتقلة تنظر في دعواه؛ تحقيقًا للعدالة واحترامًا لإن�ضانية الإن�ضان وارتباطه بوطنه واأر�ضه؟
كاأثر  قَانُون الجن�ضيَّة فتنجم  ال�ضادرة بموجب  القَرَارَات  المبا�ضرة لتح�ضين  الآثار غير  اأما 
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لمحل هذه القَرَارَات اأو مادة القرار ذاته، فقد راأينا في المبحث الأول من هذه الدرا�ضة اأنواع القَرَارَات 
الجن�ضيَّة  بمنح  ال�ضادرة  القَرَارَات  اأبرزها  ومن  الجن�ضيَّة،  قَانُون  بموجب  ت�ضدر  اأن  يمكن  التي 
و�ضحبها اأو اإ�ضقاطها. فالقرار ال�ضادر بمنح الجن�ضيَّة بما يخالف ال�ضروط والإِجرَاءَات التي ين�ص 
عليها القَانُون يكون اأثره دخول �ضخ�ص ما في مركز قَانُوني يولد حقوق والتزامات في النظام القَانُوني 
الرابطة  قطع  يرتب  اإ�ضقاطها  اأو  الجن�ضيَّة  ب�ضحب  ال�ضادر  والقرار  جن�ضيتها.  مُنح  التي  للدولة 

ولَة التي فقد جن�ضيتها. ة وال�ضيا�ضية بين هذا ال�ضخ�ص والدَّ القَانُونيَّ
ولعل اآثار تح�ضين القَرَارَات ال�ضادرة ب�ضحب اأو اإ�ضقاط الجن�ضيَّة عن المواطن، تعد اأبلغ اأثرًا 
على الحقوق والحريات العامة، حيث تنتزع المواطنة عن الإن�ضان وتجعله غريبًا ل وطن له، وهو ما 
ا عن قَرَارَات  �ضوف نق�ضر هذا المطلب على بيانه، ول نعني بذلك عدم اأهمية رفع التح�ضين اأي�ضً
ا، وذلك بتفويت حق ذهب اإلى �ضخ�ص تم  منح الجن�ضيَّة المخالفة للقَانُون فقد ي�ضار بها المواطن اأي�ضً

تجن�ضيه بما يخالف القَانُون. 
الحقوق  جميع  على  ابتداءً  تنعك�ص  اإ�ضقاطها  اأو  الجن�ضيَّة  ب�ضحب  ال�ضادر  القرار  اآثار  اإن 
الم�ضاواة  مبداأ  تحقيق  في  كحقه  المختلفة،  القَوَانِين  وفي  �ضتُور  الدُّ في  للمواطن  المكفولة  والحريات 
وتكافوؤ الفر�ص بينه وبين غيره من المواطنين، وحقه في ممار�ضة حقوقه ال�ضيا�ضية كحق النتخاب 
والتر�ضيح والت�ضويت في ال�ضتفتاءات العامة وحقه في الم�ضاركة في �ضنع القرار ال�ضيا�ضي، وحقه في 
التجمع وعقد الجتماعات العامة وتكوين الجمعيات، وحقه في التعليم والرعاية ال�ضحة وال�ضمان 
ة والتملك والرفاه الذي تحققه الدول لمواطنيها، وحقه في  الجتماعي، وحقه في تقلد الوظائف العامَّ
ولَة مواطنيها في الخارج. جميع هذه الحقوق �ضوف تُفقد لكون ال�ضخ�ص  الحماية التي تحيط بها الدَّ

المعني لم يعد مواطنًا. 
ولعلنا نكتف في هذا المبحث باإبراز ثلاثة اأمثلة لما قد ت�ضببه قَرَارَات �ضحب الجن�ضيَّة القَطَريَّة 

اأو اإ�ضقاطها من اآثار على من �ضدرت في حقه، الأمر الذي ي�ضتدعي عدم تح�ضين هذه القَرَارَات. 

ولَة �أو منع �لدخول �إليها:  �أولًا: �لاإبعاد عن �لدَّ
�ضتُور على اأنه "ل يجوز اإبعاد اأي مواطن عن البلاد، اأو منعه من  ن�ضت المادة )38( من الدُّ
�ضتُور دون اإحالة لت�ضريع اأدنى  العودة اإليها"، فهذا من الحقوق المطلقة للمواطنين التي اأكد عليها الدُّ
الكثير من  ك�ضاأن  العامة،  الم�ضلحة  لمقت�ضيات  ا�ضتثناءات  عليه  يدخل  اأن  ودون  لتنظيمه،  كالقَانُون 
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ولَة �ضواء كانت هذه  الحقوق والحريات التي كفلها. ويق�ضد بالمواطن هنا كل من يحمل جن�ضيَّة الدَّ
اإرادته،  دون  اأو  عنه  رغمًا  ولَة  الدَّ ال�ضخ�ص عن  اإخراج  يعني  والإبعاد  مكت�ضبة.  اأو  اأ�ضلية  الجن�ضيَّة 
كالطرد اأو النفي �ضواء لتهامه في جريمة اأو لإدانته بها اأو لأي �ضبب من الأ�ضباب، وعرف بع�ص الفقه 
ولَة بمقت�ضاه فردًا اأو مجموعة من الأفراد الأجانب المقيمين على  ا - باأنه عمل تنذر الدَّ الإبعاد - اأي�ضً
اأر�ضها بالخروج منها اأو اإكراههم على ذلك عند القت�ضاء) 66(. وهو اأمر تحرمه المواثيق الدولية في 
�ضاأن المواطنين كالعهد الدولي للحقوق المدنية وال�ضيا�ضية وتحرمه د�ضاتير اأغلب دول العالم ومنها 
�ضتُور القَطَري الذي اأكد عدم جوازه بالن�ضبة للمواطن) 67(، حتى لو كان هذا المواطن بالغ الخطورة  الدُّ
�ضتُور يكفل له محاكمة عادلة تتوفر له فيها  ولَة مثلًا، فالدُّ اأو اتهم في جرائم خطيرة تتعلق باأمن الدَّ
منها  لي�ص  والتي  العقوبات،  قَانُون  المقررة في  العقوبة  فيه  تنفذ  ثم  اإدانته،  تثبت  الدفاع، حتى  حق 
بالطبع النفي عن الوطن. وتكري�ضًا لهذا المبداأ يقرر قَانُون الإجِرَاءَات الجنائية القَطَري في مجال 

التعاون الق�ضائي بعدم جواز ت�ضليم المحكوم عليه اأو المتهم اإذا كان قَطَري الجن�ضيَّة) 68(.
ا �ضوف يفقده ال�ضخ�ص اإذا �ضُحبت اأو اأُ�ضقطت عنه  ول �ضك باأن هذا الحق المكفول د�ضتوريًّ
الجن�ضيَّة، اإذ ل يعد بذلك مواطنًا، وعلى الأغلب فاإن الدول ترف�ص بقاء عديم الجن�ضيَّة على اأر�ضها. 
ولَة التي كان يحمل جن�ضيتها قد يثير م�ضاكل اأخرى منها احتمال عدم  كما اإن اإبعاد ال�ضخ�ص من الدَّ

وجود دولة تقبله على اأر�ضها لأنه لي�ص من رعاياها) 69(.
كانت  وفيها  القَطَريَّة،  المحاكم  التي عر�ضت على  الق�ضايا  باإحدى  ال�ضت�ضهاد  ويمكننا هنا 
النيابة العامة قد اأ�ضندت اإلى المتهم تهمة الدخول اإلى البلاد والإقامة فيها بطريقة غير م�ضروعة، 
الدفاع الحا�ضر مع  القَطَريَّة، وقدم  اأن �ضُحبت منه الجن�ضيَّة  البلاد بعد  اأُبعد عن  المتهم قد  وكان 
اإ�ضقاط الجن�ضيَّة عنه، ومن  اأو  يتم �ضحب  قَطَري الجن�ضيَّة ولم  المتهم  اإن  فيها:  قال  المتهم مذكرة 
ثم ل يجوز اإبعاده، بينما قدمت النيابة العامة كتابًا �ضادرًا من مدير الجن�ضيَّة ووثائق ال�ضفر جاء 
العام  اخليَّة والمدير  الدَّ القَطَريَّة عن المتهم بناء على كتاب وكيل وزارة  اأنه تم �ضحب الجن�ضيَّة  فيه 
اخليَّة ومن بعدها  للاإدارة العامة للاأمن العام، وقد ق�ضت المحكمة باأنه نظرًا لعدم تقديم وزارة الدَّ

66 انظر في تعريف الإبعاد: �سحر معن، م�سكلة انعدام الجن�سية واآثارها في حقوق الإن�سان، مركز الدرا�سات العربية، م�سر 201، �ص:172.
67 المادة )38( من الد�ستور الدائم لدولة قطر.

68 المادة )410( من قانون رقم )23( ل�سنة 2004 با�سدار قانون الإجراءات الجنائية القطري، ن�سر في الجريدة الر�سمية العدد الثاني، بتاريخ 
29 اأغ�سط�ص 2004.

69 �سحر معن، المرجع ال�سابق، �ص: 174
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النيابة العامة ممثلة �ضلطة التهام الأداة الت�ضريعية ل�ضحب الجن�ضيَّة )وهي في تلك الفترة المر�ضوم 
القَطَريَّة ول يجوز  ا يتمتع بالجن�ضيَّة  قَطَريًّ الأميري() 70( ومن ثم يظل المتهم في نظر هذه المحكمة 
اإبعاده عن البلاد حتى ت�ضت�ضدر الجهات الأمنية المر�ضوم الم�ضار اإليه) 71(. يلاحظ مما ورد في الحكم 
�ضحبت  من  اإبعاد  في  خلاف  ل  واأنه  القَطَريَّة  جن�ضيته  ل�ضحب  كاأثر  اإبعاده  تم  ال�ضخ�ص  اأن  اأعلاه، 
ولَة، كما يلاحظ من جانب اآخر اأن حُكم المحكمة القَطَريَّة �ضدر قبل تح�ضين م�ضائل  جن�ضيته عن الدَّ
الجن�ضيَّة عن نظر الق�ضاء، ول �ضك اأن المتهم الذي �ضحبت جن�ضيته بما يخالف القَانُون؛ وذلك لعدم 
يكون بمناأى عن حماية  �ضوف  الم�ضرع  التي حددها  الت�ضريعية  بالأداة  �ضدور قرار �ضحب الجن�ضيَّة 

الق�ضاء لحقه لو كانت م�ضائل الجن�ضيَّة مح�ضنة حينها. 

ثانيًا: �إنهاء خدمة من �سُحبت �أو �أُ�سقطت جن�سيته:
الب�ضرية  الموارد  قَانُون  باإ�ضدار   2016 ل�ضنة   )15( رقم  قَانُون  من   )107( المادة  عددت 
الجن�ضيَّة  "فقد  منها  فكان  الموظف،  خدمة  تنتهي  اأحدها  تحققت  اإن  التي  الأ�ضباب  المدنية) 72( 
ب�ضبب قرار  ال�ضخ�ص وكل من يعولهم م�ضدر عي�ضهم  اإذ يفقد  بالغ الخطورة  اأثر  القَطَريَّة". وهو 
قَانُون  من  المادة )13(  عليه  ن�ضت  القَطَريَّة  الجن�ضيَّة  و�ضرط  عنه.   اإ�ضقاطها  اأو  الجن�ضيَّة  �ضحب 
الموارد الب�ضرية المدنية ك�ضرط للتعيين في اإحدى الوظائف اإذ بينت "اأن يكون قَطَري الجن�ضيَّة، فاإن 
لم يوجد فتكون الأولوية لأبناء القَطَريَّة المتزوجة من غير قَطَري، ثم الزوج غير القَطَري المتزوج من 
قَطَريَّة، اأو قَطَري، ثم مواطني دول مجل�ص التعاون لدول الخليج العَرَبيَّة، ثم مواطني الدول العَرَبيَّة، 
ا) 73(. وعليه فاإن فقدان  ثم الجن�ضيات الأخرى". و�ضرط الجن�ضيَّة �ضرط للا�ضتمرار في الوظيفة اأي�ضً
الجن�ضيَّة القَطَريَّة يكون موجبًا لإنهاء الخدمة والذي يقع بقوة القَانُون من تاريخ تخلف ال�ضرط اأي 

تاريخ �ضحب الجن�ضيَّة اأو اإ�ضقاطها؛ حتى واإن تباطاأت اإجِرَاءَات اإنهاء الخدمة) 74( .
علاوة على ما �ضبق، فاإن اإنهاء خدمة الموظف ب�ضبب فقده الجن�ضيَّة القَطَريَّة �ضوف تترتب 

70 يتم �سحب الجن�سية وفقاً لقانون الجن�سية الحالي بقرار اأميري.
71 محكمة الإ�ستئناف، دولة قطر، الطعن رقم 2206 ل�سنة 2003، بتاريخ 14 يوليو 2004.

72 قانون رقم )15( ل�سنة 2016 باإ�سدار قانون الموارد الب�سرية المدنية، الجريدة الر�سمية، العدد 13 ل�سنة 2016 بتاريخ 23 نوفمبر 2016
73 �سليمان الطماوي، مبادئ القانون الإداري، الكتاب الثالث، دار الفكر العربي، م�سر، 1979، �ص: 468

المدنية  الخدمة  وقانون  الكويتي  الإداري  القانون  الحلو،  ماجد   ،1159 �ص:   ،2010 الدولة،  المدنيين في  العاملين  نظام  قانون  البهي،  �سمير   74
الجديد، ذات ال�سل�سل، الكويت، �ص : 290.
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عليه اأو�ضاع اأخرى يعي�ص في محيطها ال�ضخ�ص المعني حتى ت�ضوى مما تزيد معاناته ق�ضوة. فهو قد 
يفقد م�ضدر رزقه فورًا ومبا�ضرة واإِجرَاءَات ح�ضوله على مكافاأة نهاية الخدمة، اأو ت�ضوية و�ضعه من 
�ضندوق التقاعد وا�ضترداد ا�ضتراكاته قد ت�ضتغرق مدة طويلة يبقى فيها ال�ضخ�ص بين �ضندان �ضدة 

ولَة. العوز ومطرقة اقتراب موعد اإبعاده عن الدَّ
ومن جانب اآخر، فعلى الرغم من اأن المادة )15( من قَانُون الجن�ضيَّة القَطَريَّة ن�ضت على 
ة اأو �ضحبها اأو اإ�ضقاطها اأو ردها اأو اإعادتها وفقًا  األ "يكون للقَرَارَات المتعلقة بمنح الجن�ضيَّة القَطَريَّ
لأحكام هذا القَانُون اأي اأثر رجعي، ويحدث اأثرها من تاريخ العمل بها"، اإل اأن الموظف قد ي�ضتمر في 
ا بعد فقده الجن�ضيَّة لبع�ص الوقت مما يترتب عليه ا�ضتلام رواتب وم�ضتحقات بناء على  عمله فعليًّ
�ضفته ال�ضابقة الناجمة عن حمله الجن�ضيَّة القَطَريَّة. هذا الأمر يوؤدي اإلى مطالبة الجهة با�ضترداد 

هذه المبالغ في زمنٍ يكون هو في اأم�ص الحاجة اإليها اأو يكون قد اأنفقها.

ثالثًا: ��سترد�د قيمة �لقر�ض و�لاأر�ض للمنتفعين بنظام �لاإ�سكان، و�لحرمان من �لتملك �لعقاري:
ا�ضترط قَانُون نظام الإ�ضكان القَطَري) 75( اأن يكون المنتفع بنظام الإ�ضكان قَطَري الجن�ضيَّة، 
اإلى قرار ي�ضدر من مجل�ص  المنتفع  اإ�ضقاطها عن  اأو  ة  القَطَريَّ واأحال تنظيم حالة �ضحب الجن�ضيَّة 
الوزراء، وقد �ضدر القرار المنظم لهذا الأمر) 76(، اإذ ن�ضت المادة )1( منه على اأنه في حالة �ضحب 
تاريخ  اأ�ضهر من  �ضتة  الإ�ضكان يجب عليه خلال  المنتفع بنظام  اإ�ضقاطها عن  اأو  ة  القَطَريَّ الجن�ضيَّة 
�ضحبها اأو اإ�ضقاطها �ضداد المبلغ المتبقي من قيمة القر�ص وقيمة الأر�ص المخ�ض�ضة له اأو رد المبلغ 
النقدي المخ�ض�ص ل�ضراء الأر�ص. وفي حالة ال�ضداد يقوم من �ضُحبت منه الجن�ضيَّة اأو اأُ�ضقطت عنه 
بنقل ملكية ال�ضكن اأو الوحدة ال�ضكنية اإلى الغير ممن يجوز لهم التملك قَانُونًا" وفي حالة عدم قدرة 
ا بالمزاد العلني وفقًا لأحكام قَانُون المرافعات  المنتفع على �ضداد المبالغ الم�ضار اإليها يُباع العقار جبريًّ
المدنية والتجارية، وذلك خلال ثلاثة اأ�ضهر من تاريخ انتهاء المدة المحددة، وت�ضدد تلك المبالغ من 

ثمن البيع ويرد الباقي له بعد خ�ضم الم�ضاريف الإدَاريَّة) 77(.
كما نظم قرار مجل�ص الوزراء الم�ضار اإليه حالة �ضحب الجن�ضيَّة اأو اإ�ضقاطها عن المنتفع بنظام 

75 قانون رقم )2( ل�سنة 2007 بنظام الإ�سكان. اإدارة الفتوى والعقود، وزارة العدل، ت�سريعات عام 2007، ج:1، �ص: 17-11.
76 قرار مجل�ص الوزراء رقم )1( ل�سنة 2008 ب�ساأن الإجراءات الواجب اتباعها في حالة �سحب الجن�سية القطرية اأو اإ�سقاطها عن المنتفع بنظام 

الإ�سكان، اإدارة الفتوى والعقود، وزارة العدل القطرية، ت�سريعات قطر لعام 2008، ج:2، �ص: 1242-1241.
77 المادة )1(، و)2( من قرار مجل�ص الوزراء رقم )1( ل�سنة 2008، الم�سار اإليه في الهام�ص ال�سابق.
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الإ�ضكان من ذوي الحاجة) 78(. فن�ص على اأن يلغى تخ�ضي�ص الوحدة ال�ضكنية، اأو يوقف بدل الإيجار 
بح�ضب الأحوال، وذلك خلال �ضتة اأ�ضهر من تاريخ اإخطار اإدارة الإ�ضكان له بذلك) 79(.

وبذلك يكون من �ضُحبت عنه الجن�ضيَّة اأو اأُ�ضقطت عنه عر�ضة للاإبعاد عن الوطن اأو الحرمان 
من الدخول اإليها، وعر�ضة لفقدان م�ضدر عي�ضه لفقده وظيفته، كما يحرم في م�ضكنه وماأواه. 

�لمطلب �لثالث
مدى دُ�ستُوريَّة �لن�سو�ض �لت�سريعية �لمح�سنة لقَرَ�رَ�ت �لجن�سيَّة

�ضبق اأن تناولنا الن�ضو�ص الت�ضريعية التي بموجبها قد ت�ضتبعد القَرَارَات المتعلقة بالجن�ضيَّة 
ائيَّة، ون�ص المادة )3( من قَانُون  عن نظر الق�ضاء، وهي ن�ص المادة )13( من قَانُون ال�ضلطة القَ�ضَ
الإداري م�ضائل  الق�ضاء  فاأخرجت بموجبهما عن نطاق اخت�ضا�ص  الإدَاريَّة.  المنَُازَعَات  الف�ضل في 
�ضتُور؟ هذا ما  ة واأعمال ال�ضيادة. فهل تخالف هذه الن�ضو�ص اأحكام الدُّ الجن�ضيَّة والقَرَارَات الأميريَّ
ائم التي �ضانت وكفلت  �ضتُور الدَّ نتناوله في هذا المطلب من خلال درا�ضة ن�ص المادة )135( من الدُّ
ائم التي قررت اأن  �ضتُور الدَّ حق التقا�ضي للنا�ص كافة، ومن خلال تحليل ن�ص المادة )41( من الدُّ

»الجن�ضيَّة القَطَريَّة واأحكامها يحددها القَانُون. وتكون لتلك الأحكام �ضفة دُ�ضتُوريَّة«. 
�أولًا: �لاإخلال بحق �لتقا�سي:

ائم على اأن »التقا�ضي حق م�ضون ومكفول للنا�ص كافة،  �ضتُور الدَّ ن�ضت المادة )135( من الدُّ
تح�ضين  من  العادي  الم�ضرع  اأورده  ما  فهل  الحق«.  هذا  ممار�ضة  واأو�ضاع  اإِجرَاءَات  القَانُون  ويبين 

للقَرَارَات ال�ضادرة بموجب قَانُون الجن�ضيَّة يخالف هذه المادة الدُ�ضتُوريَّة ويخل بحق التقا�ضي؟
توؤكد  التي  الأ�ضيلة  الدُ�ضتُوريَّة  المبادئ  من  التقا�ضي  حق  اأن  على  التاأكيد  يجدر  البداية  في 
عليه اأغلب الد�ضاتير في العالم. وهو دعامة اأ�ضا�ضية لدولة الموؤ�ض�ضات و�ضيادة القَانُون التي من بين 
ائيَّة م�ضتقلة تنفرد في الف�ضل في كافة المنَُازَعَات. فمن دون  مرتكزاتها الأ�ضا�ضية وجود �ضلطة قَ�ضَ
�ضيادة  وتغلب  الفو�ضى  وتنت�ضر  باأيدهم  حقوقهم  اقت�ضاء  اإلى  النا�ص  يت�ضابق  التقا�ضي  حق  كفالة 

ولَة.  الغاب وتختل هيبة الدَّ
ويُكفل حق التقا�ضي ويُ�ضان عندما تتحقق ركيزتان اأ�ضا�ضيتان: 

اأولهما: تمكين النفاذ المي�ضّر اإلى الق�ضاء، وهو اأمر ل يتحقق اإل اإذا اأُتيحت للاأفراد، مواطنين كانوا 
78 انظر المادة )13( من قانون نظام الإ�سكان، ذو الحاجة هو القطري الذي يثبت من بحث حالته الإجتماعية وفقاً لقانون ال�سمان الإجتماعي 

رقم )38( ل�سنة 1995 اأنه بحاجة اإلى م�سكن.
79 انظر المادة )3( من قرار مجل�ص الوزراء رقم )1( ل�سنة 2008.
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اأم مقيمين، و�ضيلة الطعن على جميع الأعمال والقَرَارَات، وعدم تح�ضين اأي منها من رقابة الق�ضاء، 
ا اإذا كان النفاذ اإلى الق�ضاء محملًا باأعباء مالية معطِلة اأو بقيود  كما ل يتحقق النفاذ المي�ضّر اأي�ضً

اإجرائية مرهِقة تُعيق ممار�ضة حق التقا�ضي. 
اأما الركيزة الثانية لحق التقا�ضي فهي ا�ضتقلال الق�ضاء وحيدته، ذلك اأن تمكين النفاذ المي�ضّر اإلى 
الق�ضاء ل يدل بال�ضرورة على اأن الف�ضل في المنازعة يحقق التر�ضية العادلة التي يرد بها العدوان 
على الحقوق، وهو اأمر ل يتحقق ما لم يحاط التمكين با�ضتقلال الق�ضاء وحيدة المحكمة وح�ضانة 

اأع�ضائها وتقرير الأ�ض�ص المو�ضوعية التي ت�ضمن المحاكمة اأو الت�ضوية المن�ضفة. 
وفي الق�ضاء العربي ا�ضتقرت المحكمة الدُ�ضتُوريَّة العُليا في م�ضر على التفريق بين منع الحق 
التقا�ضي  �ضتُور لحق  الدُّ »اأن �ضمان  اإلى  التقا�ضي، وفي ذلك ذهبت  التقا�ضي وتنظيم الحق في  في 
ائيَّة تكفل ت�ضكيلها  موؤداه األ يعزل النا�ص جميعهم اأو فريق منهم اأو اأحدهم من النفاذ اإلى جهة قَ�ضَ
وقواعد تنظيمها وم�ضمون القواعد المو�ضوعية والإجرائية المعمول بها اأمامها حدًا اأدنى من الحقوق 
التي ل يجوز اإنكارها عمن يلجون اأبوابه �ضمانًا لمحاكتهم اإن�ضافًا وكان لحق التقا�ضي غاية نهَائيَّة 
ائيَّة التي يتاأمل المتقا�ضون من اأجل الح�ضول عليها لجبر الأ�ضرار  يتوخاها تمثلها التر�ضية القَ�ضَ
التي اأ�ضابتهم من جراء العدوان على حقوق يطلبونها، فاإذا اأخ�ضعها الم�ضرع بقيود تع�ضر الح�ضول 
�ضتُور لهذا الحق ولما كان ذلك- وكان  عليها اأو تحول دونها كان ذلك اإخلالً بالحماية التي كفلها الدُّ
ا ب�ضرط األ يتخذ الم�ضرع من التَّنظيم  ل تناق�ص بين حق التقا�ضي كحق د�ضتوري وبين تنظيمه ت�ضريعيًّ

و�ضيلة اإلى اإهدار هذا الحق اأو اإعاقته،....«) 80(. 
ل  التي  الن�ضو�ص  دُ�ضتُوريَّة  بعدم  الطعن  الم�ضرية  العُليا  الدُ�ضتُوريَّة  المحكمة  رف�ضت  لذلك 
تحظر الحق في التقا�ضي بل تنظمه، كالن�ص الذي يق�ضي بق�ضر التقا�ضي على درجة واحدة على 
اأو الن�ص الذي يحظر رفع الدعوى الجنائية بالطريق المبا�ضر تقريرًا باأن النيابة  �ضبيل المثال) 81(، 

العامة هي التي تخت�ص دون غيرها برفع الدعوى الجنائية ومبا�ضرتها. 
قَرَارَاتها  اأو  الإدارة  اأعمال  اأو تح�ضن  التقا�ضي  التي تحظر حق  الت�ضريعية  الن�ضو�ص  واأما 
عن نظر الق�ضاء فقد ا�ضتقرت المحكمة الدُ�ضتُوريَّة العُليا في م�ضر على عدم د�ضتوريتها. منها على 
�ضبيل المثال ق�ضاوؤها بعدم دُ�ضتُوريَّة المادة )5( من القرار بقَانُون )74( ل�ضنة 1959 بتنظيم وزارة 

80 مجموعة الأحكام الق�سائية ال�سادرة عن المحكمة الد�ستورية العليا في م�سر، ج:9، �ص: 517.
81 المحكمة الد�ستورية العليا، جمهورية م�سر العربية، الطعن رقم )148( ل�سنة 22 ق�سائية، تاريخ الجل�سة 9 يونيو 2002.
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الخارجية التي ن�ضت على اأن »تعتبر اأقدمية اأع�ضاء ال�ضلكين الدبلوما�ضي والقن�ضلي »نهائيًا وغير 
قابل للطعن باأي وجه من الوجوه«. ومنها حكمها بعدم دُ�ضتُوريَّة المادة )2(/5 من القرار بقَانُون رقم 
)2( ل�ضنة 1963 ب�ضاأن نزع ملكية العقارات اللازمة لتنفيذ م�ضروعات تحويل اأرا�ضي الحيا�ص اإلى 
ائم التي قررت اأنه »ل يجوز الطعن باأي طريق من الطرق في القرار ال�ضادر بتقدير  نظام الري الدَّ

التعوي�ص«. وهكذا. 
�ضتُوري هو اأن حق التقا�ضي  في دولة الكويت جرى ق�ضاء محكمة التمييز اإلى »اأن الأ�ضل الدُّ
مكفول للنا�ص كافة، فيكون لكل ذي �ضاأن حق اللجوء اإلى قا�ضيه الطبيعي بما في ذلك الطعن على 
ة واإخ�ضاعها لرقابة الق�ضاء، لذلك كان الأ�ضل في حق التقا�ضي هو خ�ضوع  القَرَارَات الإدَاريَّة النهَائيَّ

الأعمال والقَرَارَات الإدَاريَّة لرقابة الق�ضاء وحظر تح�ضين اأي منها من هذه الرقابة...«) 82(.
 اإل اأننا نجد محكمة التمييز الكويتية وبطريقة ذكية ومن اأجل التاأكيد على اخت�ضا�ضها تقرر 
اأنه في حال وجود حظر للتقا�ضي فاإن ذلك يعد ا�ضتثناءً يجب عدم التو�ضع فيه، اإذ ا�ضتقر ق�ضاوؤها 
اأو  اأ�ضل الحق، فلا يجوز التو�ضع في تف�ضيره  اأنه »اإن وجد هذا الحظر فهو ا�ضتثناء وقيد على  على 
القيا�ص عليه بما يمحو الأ�ضل اأو يجور عليه اأو يعطله اأو يتغول عليه، فيقت�ضر اأثره على الحالت وفي 
الحدود التي وردت به«) 83(. فمحكمة التمييز الكويتية لم تتعر�ص لدُ�ضتُوريَّة هذا الحظر من عدمه 
ة القَوَانِين واللَّوائِح، فهذا الخت�ضا�ص اأوكله الم�ضرع الكويتي  لعدم اخت�ضا�ضاها في الف�ضل في دُ�ضتُوريَّ
للمحكمة الدُ�ضتُوريَّة دون غيرها. بل ذهبت محكمة التمييز الكويتية اإلى اأن لي�ص كل القَرَارَات المتعلقة 
بالجن�ضيَّة الكويتية محظورًا نظرها اأمام الق�ضاء. فالمحظورة فقط تلك التي تتعلق بمنح الجن�ضيَّة اأو 

رف�ضها، وعليه فاإن قَرَارَات اإ�ضقاط الجن�ضيَّة اأو �ضحبها تخت�ص المحاكم بنظرها. 
اإل اأن هذا الأمر خالفته محكمة التمييز الكويتية في اأحدث اأحكامها مبينة في حيثياته »اأن 
القا�ضي مطالب اأ�ضا�ضًا بالرجوع اإلى ن�ص القَانُون ذاته واإعماله على واقعة الدعوى في حدود عبارة 
الن�ص، فاإذا كانت وا�ضحة الدللة فلا يجوز الأخذ بما يخالفها اأو يقيدها لما في ذلك من ا�ضتحداث 
عند  ودواعيه  الت�ضريع  للبحث في حكمة  وجه  ل  واأنه  التاأويل  ال�ضارع عن طريق  لمراد  مغاير  لحكم 
�ضراحة الن�ص، اإذ اإن ذلك ل يكون اإل عند غمو�ضه اأو وجود لب�ص فيه بما ل يجوز معه الخروج على 

الن�ص ال�ضريح وتاأويله بدعوى ال�ضتهداء بالحكمة التي اأملته«) 84(. 

82 محكمة التمييز، دولة الكويت، الطعون اأرقام : )694،659،647( ل�سنة 2015، بتاريخ 23 مار�ص 2016.
83 الحكم ال�سابق.

84 محكمة التمييز، دولة الكويت، الطعن رقم : 1713 ل�سنة 2015، بتاريخ 7 فبراير 2017.
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الجن�ضيَّة  م�ضائل  في  تنظر  اأن  للمحاكم  لي�ص  بعبارة  المق�ضود  بيان  وفي  قَطَر،  دولة  في  اأما 
ائيَّة بينت  قَانُون ال�ضلطة القَ�ضَ اأو غير مبا�ضرة، الواردة في ن�ص المادة )13( من  بطريقة مبا�ضرة 
ا كان نوعه  محكمة ال�ضتئناف اأن »الم�ضرع اأخرج مُنَازَعَات الجن�ضيَّة من ولية الق�ضاء ب�ضفة عامة اأيًّ
اتخذت  و�ضواء  مبا�ضرة،  غير  اأم  مبا�ضرة  بطريقة  �ضواء  فيها  النظر  من  الق�ضاء  ومنع  درجته،  اأو 
المنازعة ب�ضاأنها �ضورة دعوى الإلغاء اأم دعوى التعوي�ص، اأ�ضلية كانت اأو دفعًا اأو تف�ضيًرا، اأي �ضواء 
اتخذت منازعة الجن�ضيَّة �ضورة اأ�ضلية مجردة بالجن�ضيَّة بهدف العتراف بالجن�ضيَّة اأو طرحت في 
�ضورة طعن في قرار اإداري نهائي �ضادر في �ضاأن الجن�ضيَّة بهدف اإلغائه اأو التعوي�ص عنه، اأو اأثيرت في 
�ضورة م�ضاألة اأولية اأثناء نظر دعوى اأ�ضلية يتوقف الف�ضل فيها على البت في م�ضاألة الجن�ضيَّة...«) 85(. 
هذا الفهم لن�ص المادة )13( بلا �ضك ل يعد تنظيمًا لحق التقا�ضي بل حظرًا له وتح�ضينًا 

لجميع القَرَارَات المتعلقة بالجن�ضيَّة القَطَريَّة.
ة يُعد �ضكلًا من اأ�ضكال الإخلال  ول ي�ضعني اأخيًرا اإل التاأكيد على اأن تح�ضين القَرَارَات الإدَاريَّ
�ضتُور حظره، فقد ذهبت المحكمة الدُ�ضتُوريَّة العُليا  بحق التقا�ضي ويدخل في عمومه، واإن لم يوؤكد الدُّ
�ضتُور على اأن »التقا�ضي حق م�ضون للنا�ص كافة ولكل مواطن حق اللتجاء  في م�ضر اإلى اأن ن�ص الدُّ
رقابة  من  اإداري  قرار  اأو  عمل  اأي  على تح�ضين  القَوَانِين  الن�ص في  ويحظر  الطبيعي،  قا�ضيه  اإلى 
اأ�ضيل،  د�ضتوري  كمبداأ  كافة  للنا�ص  التقا�ضي  حق  تقرير  حد  عند  يقف  لم  �ضتُور  الدُّ »باأن  الق�ضاء 
اإداري من رقابة  اأو قرار  اأي عمل  بل جاوز ذلك اإلى تقرير حظر الن�ص في القَوَانِين على تح�ضين 
الذي  الأول  المبداأ  عموم  في  يدخل  اأنه  بالرغم  بالذكر،  المبداأ  هذا  �ضتُور  الدُّ خ�ص  وقد  الق�ضاء، 
ائيَّة على  �ضتُوري في توكيد الرقابة القَ�ضَ يقرر حق التقا�ضي للنا�ص كافة، وذلك رغبة في الم�ضرع الدُّ

القَرَارَات الإدَاريَّة...«) 86(. 

�ستُور من تحديد �أحكام �لجن�سيَّة بقَانُون:  ثانيًا: مخالفة �لتح�سين لهدف �لدُّ
قَانُون  اأن   ،2006 ل�ضنة   )38( رقم  القَطَرية  الجن�ضيَّة  لقَانُون  الإي�ضاحية  المذكرة  في  ورد 
الجن�ضيَّة يعتبر »في كل الدول من اأهم القَوَانِين واأبعدها اأثرًا، فهو الذي ير�ضم حدود المواطنة ويحدد 
معالمها...«. فقَانُون الجن�ضيَّة بالتَّالي يحدد من هو المواطن ومن يخرج عن هذا المفهوم، وبناء عليه 

85 محكمة ال�ستئناف، دولة قطر، الطعن رقم : 26 ل�سنة 2011، بتاريخ 23 مايو 2011.
86 المحكمة الد�ستورية العليا، م�سر، الطعن )7( ل�سنة 7 ق�سائية، تاريخ الجل�سة 30 ابريل 1983.
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اأ�ضا�ص  الوطنية، وهي  بالواجبات  الوطنية واللتزام  التمتع بالحقوق  الأحكام هي م�ضند  تكون هذه 
تمكن  التي  فهي  عليه؛  الوطنية  الواجبات  فر�ضها  اأو  الإن�ضان  هذا  لحقوق  بكفالتها  ولَة  الدَّ التزام 
المتمتع بها من ممار�ضة حق التر�ضيح وحق النتخاب، والحق في التعليم والرعاية ال�ضحية، والتجمع 
وتكوين الجمعيات، وعدم جواز اإبعاد المواطن اأو منعه من الدخول اإلى بلده) 87(، وغيرها من الحقوق 
اأ�ضا�ص اللتزام بالواجبات الوطنية  اأنها هي  القَطَري لكل مواطن. كما  �ضتُور  الدُّ التي كفلها  المهمة 
�ضتُوري المادة  كالدفاع عن الوطن على �ضبيل المثال) 88(، لذا فمن غير الم�ضتغرب اأن ي�ضع الم�ضرع الدُّ

�ضتُور الخا�ص بالحقوق والواجبات العامة. الخا�ضة بالجن�ضيَّة القَطَريَّة في الباب الثالث من الدُّ
هذه  تحدد  »اأن  على  التاأكيد  اإلى  �ضتُوري  الدُّ الم�ضرع  دفع  الذي  ال�ضبب  اأن  �ضك  فلا  لذلك 
العامة.  والواجبات  بالحقوق  الوثيق  وارتباطها  الأحكام  هذه  باأهمية  اإيمانه  هو  بقَانُون«  الأحكام 
اأدنى منه كالمر�ضوم  �ضتُوري اأوجب اأن تُحدد هذه الأحكام بقَانُون ولي�ص باأداة ت�ضريعية  فالم�ضرع الدُّ
المتعلقة  الأحكام الجوهرية  تف�ضيل  اإلى  الد�ضاتير تذهب  بع�ص  اإن  بل  المثال،  �ضبيل  القرار على  اأو 
بالجن�ضيَّة في �ضلبها، والتاأكيد على اأن تحدد اأحكام الجن�ضيَّة باأداة ت�ضريعية ل تقل عن قَانُون هو ما 
�ضتُور الكويتي 1962، على �ضبيل المثال، بين )اأن الجن�ضيَّة  اآمنت به اأغلب د�ضاتير دول العالم) 89(، فالدُّ
�ضتُور  الكويتية يحددها القَانُون، ول يجوز اإ�ضقاط الجن�ضيَّة اأو �ضحبها اإل في حدود القَانُون() 90(، والدُّ
الم�ضري ل�ضنة 1971 ن�ص في المادة ال�ضاد�ضة منه على اأن )الجن�ضيَّة الم�ضرية ينظمها القَانُون() 91(،  
�ضتُور الفرن�ضي ال�ضادر عام 1958م حدد في المادة )34( منه على �ضبيل الح�ضر الم�ضائل التي  والدُّ

ينظمها الم�ضرع بقوانين، ومنها الجن�ضيَّة الفرن�ضية. 
فالقَانُون هو الأداة الت�ضريعية التي ي�ضترك ال�ضعب في و�ضعها عن طريق ممثليه في البرلمان، 
فيكون معبًرا عن �ضمير المجتمع، ول ي�ضدر اأي قَانُون اإل بعد اأن يناق�ص ويتم الت�ضويت عليه من قبل 
ا، فيمكن للاأفراد  اأي�ضً العلنية والتي يكون فيها الت�ضويت علنيًا  ال�ضعب في جل�ضات المجل�ص  ممثلي 
كما يمكن  به،  التلفزيونية الخا�ضة  القناة  اأو  للبرلمان  الإلكتروني  الموقع  متابعتها عبر  اأو  ح�ضورها 

87 انظر المواد: )42( و )49( و )44( و )45( و )38( من الد�ستور الدائم لدولة قطر.
88 المادة )53( من الد�ستور.

89 انظر اأي�ساً: المادة )6(/1 من د�ستور التحاد الرو�سي لعام 1993، والمادة )5( من د�ستور المملكة الأردنية الها�سمية، والمادة )8( من د�ستور 
دولة الإمارات العربية المتحدة، والمادة )4( من د�ستور اوكرانيا لعام 1996، والمادة )4( من د�ستور البرتغال لعام 1975، والمادة )8( من د�ستور 

بلجيكا، والمادة )66( من د�ستور تركيا، وغيرها.
90 المادة )27( من الد�ستور الكويتي ال�سادر في 1962/11/11.

91 �سدر في 1971/9/11.
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لل�ضحافة نقل ما يناق�ص في الجل�ضات، فيرى الناخبون ما يذهب اإليه ممثليهم ب�ضاأن هذه الأحكام، 
مما ي�ضكل اإحدى �ضمانات الحقوق والحريات العامة.  

�ضتُوري في اأن تحدد بقَانُون، فاإنه بلا  فاإذا اأدركنا اأهمية اأحكام الجن�ضيَّة وق�ضد الم�ضرع الدُّ
�ضك يكون منافيًا للمنطق ال�ضليم اأن تُترك الجهة المعنية بتنفيذ اأحكام هذا القَانُون دون مراجعة 
اأحكام  لو خالفت هذه الجهة  فماذا  القَانُون.  مع  اأعمالها  توافق  تتحقق من خلالها مدى  ائيَّة  قَ�ضَ
القَانُون ومنحت الجن�ضيَّة ل�ضخ�ص ما دون اأن تتحقق فيه �ضروط منحها؟ اأو اأ�ضقطت الجن�ضيَّة عن 
مواطن دون اأن تتحقق في حقه �ضروط اإ�ضقاطها المن�ضو�ص عليها في القَانُون، فهل يكون عند ذلك اأي 

�ضتُور من اأن تحدد هذه الأحكام بقَانُون؟  قيمة اأو معنى لما اأكد عليه الدُّ
�ضتُوري من تحديد اأحكام الجن�ضيَّة بقَانُون، نجد في الق�ضاء  وبهذا الفهم لق�ضد الم�ضرع الدُّ
اأن  على  ن�ضت  التي  �ضتُور  الدُّ من   )27( المادة  �ضاأن  في  الكويتية  التمييز  محكمة  اأقرته  ما  العربي 
الجن�ضيَّة الكويتية يحددها القَانُون ول يجوز اإ�ضقاط الجن�ضيَّة اأو �ضحبها اإل في حدود القَانُون« باأن 
الإدَاريَّة  القَرَارَات  تلك  مَ�ضرُوعيَّة  مراقبة  حق  الق�ضاء  اإعطاء  خلال  من  اإل  يتاأتى  ل  ذلك  �ضمان 
وا�ضتظهار مدى ان�ضباطها داخل اأطر الَم�ضرُوعيَّة الحاكمة«، وبينت المحكمة اأن »هذا الأمر ل يتاأتى 
اأمام  ا  وتعوي�ضً اإلغاءً  عليها  الطعن  يجوز  ثم  ومن  الإدارة  على عمل  ائيَّة  القَ�ضَ بالرقابة  اإل  تحقيقه 

الدائرة الإدَاريَّة بالمحكمة الكلية«) 92(. 
للق�ضاء  المهمة  الأحكام  اأحد  حيثيات  في  جاء  بما  ال�ضت�ضهاد  الجانب  هذا  في  المفيد  ومن 
القَطَري وفيه بينت اأن »ال�ضلطة التَّنفيذيَّة تتولى مبا�ضرة الوظيفة الإدَاريَّة؛ وذلك بتنفيذ القَوَانِين 
باأنه  الإداري  الن�ضاط  هذا  ويتميز  العام،  والنظام  الأمن  على  والمحافظة  العامة  المرافق  واإدارة 
لها  العتراف  المنطقي  فمن  ذلك  تحقيق  للاإدارة  يمكن  وحتى  العامة،  الم�ضلحة  تحقيق  ي�ضتهدف 
بمجموعة من المتيازات تتمتع بها في مواجهة الأفراد وترجح كفتها عليهم، وهي امتيازات تت�ضم 
بطابع ال�ضلطة العامة«. »ولما كان الهدف من هذه المتيازات هو تمكين الإدارة من مبا�ضرة ن�ضاطها 
واأداء ر�ضالتها والوفاء بواجباتها حتى ت�ضتطيع تحقيق ال�ضالح العام للمجتمع، فاإنه يخ�ضى اأن تتجاوز 
الإدارة حدودها فت�ضتط في ا�ضتخدام امتيازاتها لغير �ضالح الأفراد، وترف�ص اللتزام بالقيود التي 
فر�ضها الم�ضرع عليها فينقلب ن�ضاطها الذي يراد به ال�ضالح العام اإلى ن�ضاط تع�ضفي يهدر حقوق 

92 محكمة التمييز، دولة الكويت، الطعون اأرقام : )694،659،647( ل�سنة 2015، بتاريخ 23 مار�ص 2016.
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ا فر�ص الرقابة على اأعمال الإدارة ل�ضمان عدم خروجها  الأفراد وحرياتهم. ومن ثم بات �ضروريًّ
على اأحكام القَوَانِين تاأ�ضي�ضًا على مبداأ الَم�ضرُوعيَّة و�ضيادة القَانُون الذي غدا من المبادئ الأ�ضا�ضية 
ومبداأ  ال�ضتبدادية...  اأو  البولي�ضية  ولَة  الدَّ الرئي�ص في تمييزها عن  والمعول  ة  القَانُونيَّ ولَة  الدَّ لقيام 
ا مثله؛ لأن الإخلال  الَم�ضرُوعيَّة و�ضيادة القَانُون لن ينتج اأثره اإل بقيام مبداأ اآخر يكمله ويعتبر �ضروريًّ
ة القَوَانِين  ائيَّة على دُ�ضتُوريَّ به يودي بمبداأ الَم�ضرُوعيَّة وي�ضلمه اإلى العدم، وذلك هو مبداأ الرقابة القَ�ضَ
ائيَّة هي المظهر العملي  من جهة، وعلى مَ�ضرُوعيَّة القَرَارَات الإدَاريَّة من جهة اأخرى؛ لأن الرقابة القَ�ضَ
الفعال لحماية ال�ضرعية، فهي التي تكفل تقييد ال�ضلطات العامة بقواعد القَانُون، كما تكفل رد هذه 

ال�ضلطات اإلى حدود الَم�ضرُوعيَّة اإن هي تجاوزت تلك الحدود«) 93(.
ائم لدولة قَطَر بالتاأكيد على اأن تحدد اأحكام الجن�ضيَّة  �ضتُور الدَّ ومن جانب اآخر، لم يكتف الدُّ
بقَانُون بل ذهب اإلى منح هذه الأحكام ال�ضفة الدُ�ضتُوريَّة، وقد اأو�ضحت المذكرة الإي�ضاحية لقَانُون 
الجن�ضيَّة القَطَرية رقم )38( ل�ضنة 2006 المراد بال�ضفة الدُ�ضتُوريَّة هو اأن تاأخذ هذه الأحكام »حكم 
�ضتُوري ذاته من جميع الوجوه، فلا يجوز اقتراح تعديلها قبل م�ضي ع�ضر �ضنوات من تاريخ  الن�ص الدُّ
�ضتُور(. �ضُتور، ويكون تعديلها بعد هذه المدة وفقًا للاإجِرَاءَات وبالأغلبية التي يعدل بها الدُّ العمل بالدُّ

قَانُون الجن�ضيَّة يعتبر »في كل  اأن   كما بينت المذكرة الإي�ضاحية لقَانُون الجن�ضيَّة القَطَرية، 
الدول من اأهم القَوَانِين واأبعدها اأثرًا، فهو الذي ير�ضم حدود المواطنة ويحدد معالمها، ومن اأجل ذلك 
ائم للدولة في المادة )41( منه على اأن الجن�ضيَّة القَطَريَّة  �ضتُور الدَّ ا اأن ين�ص الدُّ كان اأمرًا جوهريًّ
الأحكام  هذه  منح  ف�ضبب  دُ�ضتُوريَّة«) 94(،  �ضفة  الأحكام  لتلك  وتكون  القَانُون،  يحددها  واأحكامها 
لها، فهي ل  واللَّوائِح  القَوَانِين  تكون بمناأى عن مخالفة  ولكي  اأهميتها،  اإذن هو  ة  الدُ�ضتُوريَّ ال�ضفة 
تعدل بقَانُون عادي، ول ت�ضري عليها قاعدة تنازع القَوَانِين من حيث الزمان، لكونها اأعلى مرتبة وقوة 

اإلزام من القَوَانِين العادية. 
�ضتُوري لم يكتف باأن يوؤكد على اأن تحدد اأحكام الجن�ضيَّة بقَانُون،  وبذلك يت�ضح اأن الم�ضرع الدُّ
�ضتُور اإذ  بل ذهب اإلى اأبعد من ذلك باأن اأحاطها ب�ضمانة اأكبر وهي رفعها اإلى م�ضاف اأحكام الدُّ
اأ�ضبغ عليها ال�ضفة الدُ�ضتُوريَّة، فلا ينبغي اأن تخالفها القَوَانِين واللَّوائِح. ومن باب اأولى القَرَارَات 

الفرديَّة التي ت�ضدر بموجب قَانُون الجن�ضيَّة. 
93 المحكمة المدنية الكبرى، المحاكم العدلية القطرية، ق�سية رقم: 1099 ل�سنة 2003، بتاريخ 27 اكتوبر 2003.

الد�ستورية لهذه  ال�سفة  القطري في منح  الد�ستوري  الم�سرع  اأن ق�سد  نعتقد في  لقانون الجن�سية،  الإي�ساحية  المذكرة  بينته  94 وعلوة على ما 
الأحكام يعود كذلك اإلى العديد من العتبارات اأخرى، انظر بحثنا: ال�سفة الد�ستورية لأحكام الجن�سية واأثرها على قانون الجن�سية الجديد، 

مجلة الحقوق الكويتية، العدد الثاني، ال�سنة 32، �سبتمبر2008.



مجلــــــــة كليــة أحمــد بـن محمـد العسكريــة للعلــــوم ا�داريـــــة والقانونيــــــة
Ahmed Bin Mohammed Military College Journal for Administrative Sciences and Law (ABMMCJ)

مجلــــــــة كليــة أحمــد بـن محمـد العسكريــة للعلــــوم ا�داريـــــة والقانونيــــــة
Ahmed Bin Mohammed Military College Journal for Administrative Sciences and Law (ABMMCJ)41 مجلــــــــة كليــة أحمــد بـن محمـد العسكريــة للعلــــوم ا�داريـــــة والقانونيــــــة

Ahmed Bin Mohammed Military College Journal for Administrative Sciences and Law (ABMMCJ)
مجلــــــــة كليــة أحمــد بـن محمـد العسكريــة للعلــــوم ا�داريـــــة والقانونيــــــة
Ahmed Bin Mohammed Military College Journal for Administrative Sciences and Law (ABMMCJ)

حقيقة  في  تخالف  ن�ضو�ص  الجن�ضيَّة  لقَرَارَات  المح�ضنة  الت�ضريعية  الن�ضو�ص  تكون  وعليه 
�ضتُور، وي�ضمح للجهة المعنية اأن تنحرف عن اأحكام الجن�ضيَّة المحددة  الأمر الهدف الذي ارتجاه الدُّ

ائيَّة تلغي هذا النحراف.    بقَانُون له �ضفة دُ�ضتُوريَّة دون مراجعة قَ�ضَ
مما �ضبق نطمئن اإلى القول: اإن تح�ضين الم�ضرع العادي م�ضائل الجن�ضيَّة عن نظر الق�ضاء 

�ضتُور.  يتعار�ص بكل و�ضوح مع الهدف الموؤكد عليه في ن�ص في المادة )41( من الدُّ
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الخاتمة والتو�سيات:
لفترة  القَطَري  الق�ضاء  اخت�ضا�ص  عن  بمناأى  النهَائيَّة  الإدَاريَّة  القَرَارَات  على  الطعن  ظل 
الذي  الإدَاريَّة  المنَُازَعَات  في  الف�ضل  ب�ضاأن   2007 ل�ضنة   )7( رقم  قَانُون  �ضدر  حتى  طويلة،  زمنية 
للق�ضاء،  الأعلى  المجل�ص  ال�ضتئناف تحت مظلة  البتدائية ومحكمة  المحكمة  اإدَاريَّة في  دوائر  اأن�ضاأ 
وهذا القَانُون الذي جاء متاأخرًا جاءت معه طائفة كبيرة من ال�ضتثناءات كان اأحدها عدم اإمكانية 
المحاكم النظر في م�ضائل الجن�ضيَّة القَطَريَّة ب�ضكل مبا�ضر اأو غير مبا�ضر. هذا ال�ضتثناء كان محور 
درا�ضتنا في هذا البحث، الذي اأثار مجموعة من الأ�ضئلة منها: ما طبيعة القَرَارَات المتعلقة بالجن�ضيَّة 
لهذه  اإ�ضدارها  عند  تقديريَّة  ب�ضلطة  الإدَاريَّة  يعد تمتع الجهة  وهل  ال�ضيادة؟  اأعمال  من  وهل هي 
بمرا�ضيم  بالجن�ضيَّة  المتعلقة  القَرَارَات  �ضدور  وهل  الق�ضاء؟  نظر  عن  لحجبها  �ضببًا  القَرَارَات 
اأميريَّة يدخلها في دائرة التح�ضين؟ وما اآثار تح�ضين هذه القَرَارَات؟ وما مدى دُ�ضتُوريَّة الن�ضو�ص 

الت�ضريعية المح�ضنة لقَرَارَات الجن�ضيَّة؟
يكون  الجن�ضيَّة  قَانُون  بموجب  ت�ضدر  التي  القَرَارَات  اأغلب  اأن  الدرا�ضة  هذه  في  وجدنا 
اتخاذ بع�ص  تقديريَّة في  �ضلطة  الإدارة  اأن منح جهة  وبينّا  اتخاذها،  تقديريَّة في  �ضلطة  ل�ضاحبها 
ائيَّة فجميع اأعمالها يجب اأن تكون  قَرَارَاتها ل يعني اأن تعمل الإدارة �ضلطتها بمناأى عن الرقابة القَ�ضَ

طبقًا للقَانُون، واإل اأ�ضبح مبداأ الَم�ضرُوعيَّة بلا معنى. 
ائيَّة اأدخلت م�ضائل الجن�ضيَّة في اأعمال ال�ضيادة! فو�ضحنا  في هذا البحث وجدنا اأحكامًا قَ�ضَ
اأن ما يتعلق بال�ضيادة هو الت�ضريع اأو الأحكام المنظمة والمحددة للجن�ضيَّة كالقواعد التي تحدد �ضروط 
اأو  والقواعد  الأحكام  ت�ضدر بموجب هذه  التي  القَرَارَات  اأما  اإ�ضقاطها،  اأو  ك�ضبها  و�ضروط  منحها 
يتعين على الجهة  اإدَاريَّة  قَرَارَات  تكون  اأن  تعدو  والقواعد ل  الأحكام  لهذه  القَانُون المحدد  بموجب 

المعنية باإ�ضدارها اأن تلتزم بالقَانُون واأل تخالفه. 
قَطَر قد ق�ضى في  ائم لدولة  الدَّ �ضتُور  الدُّ اأن  باأنه وبالرغم من  ا في هذا البحث  اأي�ضً وجدنا 
المادة )135( منه على اأن »التقا�ضي حق م�ضون ومكفول للنا�ص كافة ويبين القَانُون اإِجرَاءَات واأو�ضاع 
ممار�ضة هذا الحق«، اإل اأن الم�ضرع العادي قد ح�ضن قائمة طويلة من القَرَارَات. هذه ال�ضتثناءات 
ائيَّة التي ن�ضت  على اخت�ضا�ص الق�ضاء منها ما جاءت �ضريحة كالمادة )13( من قَانُون ال�ضلطة القَ�ضَ
على اأنه لي�ص للمحاكم اأن تنظر بطريقة مبا�ضرة اأو غير مبا�ضرة م�ضائل الجن�ضيَّة القَطَريَّة، ومنها 
ما قد يُف�ضر فتدرج م�ضائل الجن�ضيَّة في نطاقها كالمادة )3( من قَانُون الف�ضل في المنَُازَعَات الإدَاريَّة 



مجلــــــــة كليــة أحمــد بـن محمـد العسكريــة للعلــــوم ا�داريـــــة والقانونيــــــة
Ahmed Bin Mohammed Military College Journal for Administrative Sciences and Law (ABMMCJ)

مجلــــــــة كليــة أحمــد بـن محمـد العسكريــة للعلــــوم ا�داريـــــة والقانونيــــــة
Ahmed Bin Mohammed Military College Journal for Administrative Sciences and Law (ABMMCJ)43 مجلــــــــة كليــة أحمــد بـن محمـد العسكريــة للعلــــوم ا�داريـــــة والقانونيــــــة

Ahmed Bin Mohammed Military College Journal for Administrative Sciences and Law (ABMMCJ)
مجلــــــــة كليــة أحمــد بـن محمـد العسكريــة للعلــــوم ا�داريـــــة والقانونيــــــة
Ahmed Bin Mohammed Military College Journal for Administrative Sciences and Law (ABMMCJ)

التي ا�ضتثنت من اخت�ضا�ص الق�ضاء اأعمال ال�ضيادة، والأوامر والمرا�ضيم والقَرَارَات الأميريَّة.  
هذا التح�ضين للقَرَارَات ال�ضادرة بموجب قَانُون الجن�ضيَّة له اأثر مبا�ضر يتمثل في عدم تمكين 
كل ذي الم�ضلحة من النفاذ المي�ضّر اإلى الق�ضاء، اإذ يحرم من و�ضيلة الطعن على القرار ال�ضادر في 
�ضاأنه اأو له م�ضلحة في اإلغائه، فلا تتحقق بالتَّالي التر�ضية العادلة التي يرد بها العدوان على حقه. 
قَرَارَات  اأثر غير مبا�ضر يتمثل في محل القرار ذاته، فتح�ضين  اأن هذا التح�ضين قد يكون له  كما 
العامة؛ حيث  اأثرًا على الحقوق والحريات  اأبلغ  تعد  المثال  �ضبيل  اإ�ضقاطها على  اأو  �ضحب الجن�ضيَّة 

تنتزع المواطنة عن الإن�ضان وتجعله غريبًا ل وطن له. 
اأو  �ضُحبت عنه الجن�ضيَّة  ت�ضيب من  قد  التي  للاآثار  الأمثلة  بع�ص  تناولنا  الدرا�ضة  في هذه 
وعر�ضة  اإليها،  الدخول  من  الحرمان  اأو  الوطن  عن  للاإبعاد  عر�ضة  �ضيكون  اإنه  اإذ  عنه  اأُ�ضقطت 

لفقدان م�ضدر عي�ضه لفقده وظيفته، كما اأنه �ضوف يحرم في م�ضكنه وماأواه. 
انتهينا اأخيًرا في هذه الدرا�ضة اإلى اأن تح�ضين قَرَارَات الجن�ضيَّة من نظر الق�ضاء فيه اإخلال 
ائم لدولة قَطَر. كما اأنه من جانب اآخر يخالف  �ضتُور الدَّ لحق التقا�ضي المكفول بالمادة )135( من الدُّ
�ضتُوري من تحديد اأحكام الجن�ضيَّة بقَانُون ورفعه لمنزلة هذا القَانُون؛ ليكون له �ضفة  ق�ضد الم�ضرع الدُّ

دُ�ضتُوريَّة. 
ة  لذا نتمنى على الم�ضرع القَطَري التدخل لإجراء تعديل على قَانُون الف�ضل في المنَُازَعَات الإدَاريَّ
ليوؤكد على اخت�ضا�ص الدائرة الإدَاريَّة في الف�ضل في المنَُازَعَات المتعلقة بم�ضائل الجن�ضيَّة القَطَريَّة. 

والله ولي التوفيق. 
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• الجريدة 	 المدنية،  الب�ضرية  الموارد  قَانُون  باإ�ضدار   2016 ل�ضنة   )15( رقم  قَانُون 
الر�ضميَّة، العدد الثالث ع�ضر ل�ضنة 2016 بتاريخ 23 نوفمبر 2016.

• ائمة ل�ضوؤون الجن�ضيَّة 	 القرار الأميري رقم )23( ل�ضنة 2006 ب�ضاأن ت�ضكيل اللجنة الدَّ
ل�ضنة  التا�ضع  العدد  في  ن�ضر  اأمامها،  تتبع  التي  والإِجرَاءَات  اخت�ضا�ضاتها  وتحديد 

2006 من الجريدة الر�ضميَّة.
• اإرفاقها 	 الواجب  الم�ضتندات  بتحديد   2007 ل�ضنة   )14( رقم  اخليَّة  الدَّ وزير  قرار 

بطلبات الح�ضول على الجن�ضيَّة القَطَريَّة وردها، ن�ضر في العدد الثامن ل�ضنة 2007 
من الجريدة الر�ضميَّة.

• في 	 اتباعها  الواجب  الإجِرَاءَات  ب�ضاأن   2008 ل�ضنة   )1( رقم  الوزراء  مجل�ص  قرار 
ة اأو اإ�ضقاطها عن المنتفع بنظام الإ�ضكان، اإدارة الفتوى  حالة �ضحب الجن�ضيَّة القَطَريَّ

والعقود، وزارة العدل القَطَريَّة، ت�ضريعات قَطَر لعام 2008، ج: 2.
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دولة قَطَر:

• محكمة التمييز، الطعن رقم: 88 ل�ضنة 2009، بتاريخ: 29 اأبريل 2010.	
• ائيَّة بتاريخ 15 فبراير 2011.	 محكمة التمييز، الطعن رقم: 215 ل�ضنة 2010 قَ�ضَ
• محكمة ال�ضتئناف، الطعن رقم: 26 ل�ضنة2011، بتاريخ 23 مايو2011.	
• محكمة ال�ضتئناف، الطعن رقم: 2206 ل�ضنة 2003، بتاريخ: 14 يوليو 2004.	
• ة، الطعن رقم: 1099 ل�ضنة 2003، بتاريخ:27 	 المحكمة المدنية الكبرى، المحكمة العدليَّ

اأكتوبر 2003. 
• محكمة ال�ضتئناف، الطعن رقم: 161 ل�ضنة 2002، بتاريخ: 26 اأكتوبر 2002.	

دولة �لكويت: 
• محكة التمييز، دولة الكويت، الطعن )1713( ل�ضنة 2015، بتاريخ 7 فبراير 2017.	
• 	 ،2015 ل�ضنة   )694  ،659  ،647( اأرقام:  الطعون  الكويت،  دولة  التمييز،  محكمة 

بتاريخ 23 مار�ص 2016.
• ة التي 	 محكمة التمييز، تمييز مدني، الطعن رقم 87/18، مجموعة القواعد القَانُونيَّ
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جمهورية م�سر �لعَرَبيَّة:
• 	 9 تاريخ الجل�ضة  ائيَّة،  قَ�ضَ ل�ضنة 22  الطعن رقم )148(  العُليا،  الدُ�ضتُوريَّة  المحكمة 

يونيو 2002.
• اأبريل 	  30 الجل�ضة  تاريخ  ائيَّة،  قَ�ضَ  2 ل�ضنة   )7( الطعن  العُليا،  ة  الدُ�ضتُوريَّ المحكمة 

.1983
• ائيَّة ال�ضادرة عن المحكمة الدُ�ضتُوريَّة العُليا في م�ضر، ج. 9. 	 مجموعة الأحكام القَ�ضَ
• المحكمة الإدَاريَّة العُليا، الطعن رقم 1217 ل�ضنة 7 ق، بجل�ضة 1964/2/20. 	
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