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الرضا في عقود الصلح التي تبرمها أشخاص القانون العام
الدكتور مهند نوح

اأ�ضتاذ القانون العام الم�ضارك
كلية القانون – جامعة قطر

�لملخ�ض
تبرم العقود الإدارية ب�ضكل رئي�ضي عن طريق اإطار اإجرائي يحدده القانون، واإذا كان عقد ال�ضلح 
عقداً اإدارياً، فاإنه لبد من الت�ضاوؤل عن خ�ضوع هذا النوع من العقود الإدارية لإطار اإجرائي محدد 
عند تبادل الر�ضا بين الإدارة والغير، وهو الأمر الذي نفاه الجتهاد الق�ضائي، حيث يعد عقد ال�ضلح 
الإداري من العقود الإدارية الخا�ضعة اإلى مبداأ الحرية الإجرائية عند اإبرامها، واإ�ضافة اإلى ذلك، 

فاإن عقود ال�ضلح الإدارية ل تخ�ضع ل�ضيغة محددة عند اإبرامها، ول�ضيما ال�ضيغة الكتابية.
خ�ضو�ضية  الر�ضا  لعيوب  اأن  اإل  الإداري،  ال�ضلح  عقد  بطلان  اإلى  توؤدي  اأن  الر�ضا  لعيوب  ويمكن 
في اإطار عقود ال�ضلح عموماً، وعقود ال�ضلح الإدارية خ�ضو�ضاً، حيث ل يعتد وفقاً للقانون المدني 
اأقره  الفرن�ضي بعيب الغلط في القانون ول بعيب الغبن كموجبات لبطلان ال�ضلح، وهو الأمر الذي 
مجل�ص الدولة الفرن�ضي، اإل اأن الأمر لي�ص كذلك في �ضوريا وقطر، حيث اإن القانون المدني ال�ضوري 
ل يعترف بعيب الغلط في القانون كالقانون الفرن�ضي، في حين اأنه يعترف بعيب الغبن، اأما القانون 
المدني القطري فلا ي�ضتبعد اأياً من عيوب الر�ضا المعروفة في اإطار عقود ال�ضلح، وهو الأمر القابل 

للتطبيق على عقود ال�ضلح الإدارية. 
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Abstract

administrative contracts are mainly concluded through a procedural franework defined by the 

law and if the compromise  contract is an administrative  contract the undergoing  of this type 

of administrative contracts to a specific procedural  framework has to be questioned when 

the exchange of consent between the administration  and other parties happens which was 

denied by jurisprudence  where Compromise administrative contracts is considered a type of 

administrative  contracts that subject to the principle of procedural freedom when concluded 

in addition to that compromise administrative  contracts  are not subject to a specific formula 

when concluded especially the written formula.

                 

               

          

                   

                

                    

                  

                   

              

     

It is possible for the defects of consent to lead to the invalidity of the compromise administrative 

contracts however there’s privacy for the defects if consent in the context of compromise 

contracts and compromise administrative contracts especially where accordingly to the 

French civil law the defect of a mistake in the law or the defect of injustice are not considered 

to be obligations that would make the compromise invalid which is passed by the French 

council of state however the case is not the same in both Syria and Qatar as the Syrian civil 

law does not recognize the defect of the mistake in the law just like the French law meanwhile 

it recognizes the defect of deception as for the Qatari civil law it does not rule out any of 

the known defects of consent in the context of compromise contracts which is something 

applicable to compromise administrative contracts .
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�لمقدمة
يعرف ال�ضلح باأنه و�ضيلة تعاقدية لإنهاء نزاع قائم اأو محتمل عن طريق تقديم تنازلت متبادلة بين 
الأطراف، وقد انتقل هذا التعريف من التقنين المدني الفرن�ضي اإلى اأروقة فقه القانون الإداري في 
�ضبيل  ال�ضلح في  العامة تبرم عقود  العتبارية  الأ�ضخا�ص  اأن �ضارت  بعد  وذلك  فرن�ضا خ�ضو�ضاً، 
الذي  ال�ضلح  تكييف عقد  الفرن�ضية على  التنازع  ا�ضتقرت محكمة  الغير، وقد  اإنهاء منازعاتها مع 
اخت�ضا�ص  في  اأ�ضا�ضاً  يدخل  نزاعاً  محله  مادام  اإداري  كعقد  العامة  العتبارية  الأ�ضخا�ص  تبرمه 

الق�ضاء الإداري.
 ولعل اأولى الم�ضاكل التي تطرح بخ�ضو�ص هذا النمط من العقود هي تلك المتعلقة بالنظام القانوني 
المتعلق بتبادل الر�ضا عند اإبرامها، وهل يخ�ضع ذلك لإطار اإجرائي م�ضبق محدد من قبل الم�ضرع، 
الأطر  اإل �ضمن مثل هذه  يتم  الذي ل  الر�ضا  الإدارية هو  العقود  اإبرام  اإطار  الأ�ضل في  وذلك لأن 
الإجرائية الم�ضبقة، اأم يعد هذا النمط من العقود الإدارية متحررا من الأطر الإجرائية، ويبرم بناء 
على التفاو�ص المبا�ضر بين الإدارة والمتعاقد، واإ�ضافة اإلى ذلك فاإن هناك م�ضكلة اأخرى تتعلق بمدى 
خ�ضوع عقد ال�ضلح الإداري لل�ضيغة الكتابية، وهل تعد هذه ال�ضيغة �ضكلية انعقاد اأم �ضكلية اثبات، 

عند اإبرام هذا النمط من العقود الإدارية.
اإل اأن هناك  اأن ال�ضلح يتاأثر بعيوب الر�ضا كما كل العقود الأخرى،  ومن الملاحظ من جانب اآخر 
نظاماً قانونياً خا�ضاً لعيوب الر�ضا و�ضعه م�ضرع القانون المدني الفرن�ضي في اإطار عقود ال�ضلح يتعلق 
اأ�ضا�ضاً بعيبي الغلط والغبن، وقد �ضار على هدى ذلك جزئياً القانون المدني ال�ضوري، في حين لم ي�ضر 

عليه القانون المدني القطري.
 وال�ضوؤال الذي يطرح نف�ضه على ب�ضاط البحث هو ذاك المتعلق بمدى تبني الفكار المدنية المتعلقة 
بعيوب الر�ضا في اإطار عقود ال�ضلح الإدارية، وهل اأعطاها الق�ضاء الإداري في معر�ص اإبرام عقود 

ال�ضلح الإدارية خ�ضو�ضية معينة اأم طبق ذات الأفكار المدنية دون خ�ضو�ضية تذكر.
وعلى ذلك فاإن هذا البحث يهدف اإلى درا�ضة الر�ضا عند اإبرام عقود ال�ضلح الإدارية، من خلال 

الجابة على ال�ضئلة التالية:
1- هل يتحقق الر�ضا في عقود ال�ضلح الإدارية من خلال اإطار اإجرائي م�ضبق كما العقود الإدارية 

الرئي�ضية؟
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2- هل ي�ضترط لإبرام ال�ضلح الإداري تحقق ال�ضيغة الكتابية اأم اأنها تعد مجرد �ضكلية اإثبات؟
3- كيف تتحقق عيوب الر�ضا في معر�ص اإبرام عقود ال�ضلح الإدارية؟   

و�ضوف يتم التطرق اإلى م�ضكلة هذا البحث من خلال ال�ضتعانة بالمنهج المقارن، حيث �ضيتم طرح 
عينة مقارنة مكونة من النظام القانوني النافذ في ثلاث دول هي فرن�ضة و�ضورية وقطر، ومن حيث 
خطة البحث فاإنها �ضتق�ضم اإلى محورين رئي�ضيين، نتناول في اأولهما تحقق الر�ضا في عقود ال�ضلح 

الإدارية، وفي ثانيهما عيوب الر�ضا في معر�ص اإبرام عقود ال�ضلح الإدارية، وذلك كما �ضياأتي:

�لمطلب �لاأول
تحقق �لر�سا في عقود �ل�سلح �لاإد�رية

يعد عقد ال�ضلح الإداري من العقود الإدارية التي ل تخ�ضع لإطار اإجرائي محدد عند اإبرامها، وهي 
ويقوم  الر�ضائية،  اأ�ضا�ص  يقوم على  اإبرامها  فاإن  ثم  الإجرائية في ذلك، ومن  لمبداأ الحرية  تخ�ضع 
على اأ�ضا�ص التفاو�ص المبا�ضر بين طرفي العقد )الفرع الول(، كما اأن اإبرام هذا النمط من العقود 
ل يخ�ضع من حيث �ضحة انعقاده لل�ضيغة المكتوبة، وهو الأمر الذي يعزز الر�ضائية الكاملة لعملية 

اإبرام هذا العقد )الفرع الثاني(.  

�لفرع �لاأول
�لر�سا في عقود �ل�سلح �لاإد�رية ر�سا مجرد

الترا�ضي في العقود هو تطابق ارادتين، والمق�ضود بالإرادة في هذه الحالة، الإرادة التي تتجه لإحداث 
اأثر قانوني معين هو اإن�ضاء اللتزام، ومن ثم فاإن العقد يكون اتفاق اإرادتين اأو اأكثر في �ضبيل احداث 

اأثر قانوني )1(.
ول تخرج العقود الإدارية عن ذلك، فركنها هو الر�ضاء، وهي ت�ضتمد قوتها الملزمة من حيث الأ�ضل 
من الرادة الحرة لطرفيها، ومن ثم فاإن الأثر القانوني الذي يتولد عن هذه العقود اإنما ين�ضاأ في ذمة 
كل من طرفيه، لأن اإرادة كل منهما اتجهت اإلى قبول هذا الأثر )2(. بيد اأن القاعدة في اإطار العقود 
الإدارية هي عدم اإمكانية ممار�ضة الر�ضائية اإل �ضمن اإطار اإجرائي معد �ضلفاً من قبل الم�ضرع )3(، 
ترك هام�ص من حرية  مع  المتعاقد،  العام  لل�ضخ�ص  الختيار  �ضروط  تنظم  الإجرائية  الأطر  وهذه 



مجلــــــــة كليــة أحمــد بـن محمـد العسكريــة للعلــــوم ا�داريـــــة والقانونيــــــة
Ahmed Bin Mohammed Military College Journal for Administrative Sciences and Law (ABMMCJ)

مجلــــــــة كليــة أحمــد بـن محمـد العسكريــة للعلــــوم ا�داريـــــة والقانونيــــــة
Ahmed Bin Mohammed Military College Journal for Administrative Sciences and Law (ABMMCJ) 10

الحركة له، وفي مجمل الأحوال فاإن ال�ضخ�ص العتباري العام ل يجوز له اأن يخرج عن هذا المنطق 
الإجرائي الذي ير�ضمه الم�ضرع لتبادل اليجاب والقبول في العقود الإدارية )4(. ويجب عليه اأن يتقيد 
اأن يتخلى عن م�ضروعه  بالإطار الإجرائي المر�ضوم بوا�ضطة الم�ضرع على النحو المذكور، واإل فيجب 

الذي ي�ضعى اإلى تحقيقه عن طريق اإبرام العقد)5(.
الإدارية بهذا الإطار الإجرائي المعقد الذي  العقود  التقيد في جميع  اأخرى، ل يتم  اأنه من جهة  اإل 
يتطلب  التي  العقود  الإطار هي فقط  لهذا  التي تخ�ضع  العقود  اإن  بل  الر�ضا،  لتبادل  الم�ضرع  ي�ضعه 
الم�ضرع فيها ذلك)6(، ومن الم�ضلم في وقتنا الحالي اأن الم�ضرعين يتطلبون مثل هذا الإطار الإجرائي 

في العقود الإدارية الكبرى وهي عقود ال�ضراء العام )7(، وعقود تفوي�ص المرفق العام)8(.  
وقد ا�ضتقر اجتهاد محكمة التنازع، ومجل�ص الدولة، في فرن�ضا على اأن عقد ال�ضلح يكون اإدارياً طالما 
كان محل ال�ضلح حل نزاع مما يدخل اأ�ضا�ضاً �ضمن اخت�ضا�ص الق�ضاء الإداري، حيث  يطبق في هذه 
الإداري، حيث  الق�ضاء  المخت�ص هو  الق�ضائي  المرجع  ويكون  ال�ضلح،  الإداري على  القانون  الحالة 
ذهب مجل�ص الدولة الفرن�ضي في اأحد اآرائه الكبرى اأن ال�ضلح المبرم من قبل الإدارة يعد عقداً اإدارياً 
التي تتعلق باخت�ضا�ص الق�ضاء الإداري، ومن ثم فلا حاجة  طالما تعلق محله بمجال من المجالت 
تنفيذ  – ا�ضتراك في  ماألوفة  التقليدية ) �ضروط غير  الإداري  العقد  للقول ب�ضرورة تحقق معايير 
مرفق عام(، بل اإن عقد ال�ضلح يتبع من حيث تكييفه ماهية النزاع الذي ي�ضعى اإلى حله)9( ، كما اأن 
محكمة التنازع ح�ضمت الجدال حديثاً حول ذلك، حيث بينت اأن عقد ال�ضلح المبرم من قبل الإدارة 
يعد اإداريا اإذا ت�ضمن ممار�ضة امتيازات ال�ضلطة العامة، اأو اأدى اإلى ا�ضتراك المتعاقد في ر�ضالة مرفق 
الإداري  الق�ضاء  لخت�ضا�ص  لل�ضلح  محلًا  تكون  التي  المنازعات  خ�ضوع  وا�ضحاً  كان  اإذا  اأو  عام، 
ب�ضكل رئي�ضي )10(، وعلى هذا ال�ضا�ص فاإن عقد ال�ضلح يمكن اأن يكون اإدارياً بالنظر اإلى ذاتيته 
اأول وذلك اإذا ت�ضمن ممار�ضة امتيازات �ضلطة عامة، اأو اأدى اإلى ا�ضتراك متعاقد في ر�ضالة مرفق 
عام،  كما يمكن اأن يكون اإدارياً بالنظر اإلى محله، وذلك اإذا كانت المنازعة التي ي�ضعى عقد ال�ضلح 
اإلى حلها تدخل �ضمن اخت�ضا�ص الق�ضاء الإداري اأ�ضا�ضاً، ومن ثم فاإن الجتهاد قد بنى روؤيته بهذا 
ال�ضاأن على منطق كتل الخت�ضا�ص Blocs de compétence، وبحيث يكون ال�ضلح والنزاع الذي ي�ضكل 
محلًا له عبارة عن كتلة اخت�ضا�ص واحدة، خا�ضعة في مجملها لجهة ق�ضاء واحدة،  وقد طرح �ضوؤال 
هام في الروقة الحقوقية الفرن�ضية، هو ذاك المتعلق باإمكانية تطبيق القواعد القانونية التي تحكم 
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العقود الإدارية على عقود ال�ضلح متى تم تكييفها كعقود اإدارية، في الواقع تم الإجماع فقهاً وق�ضاء 
الإدارة من  الإدارية يمنع  العقود  قبيل  اأنه من  على  ال�ضلح  تكييف عقد  باأن  القول  على  فرن�ضا  في 
ا�ضتخدام �ضلطاتها المعتادة في اإطار  العقود الإدارية، ول�ضيما �ضلطة التعديل النفرادي)12(، وذلك 
نظراً لطبيعة ال�ضلح ذاته الذي يقوم على التنازل المتبادل و�ضرورة ا�ضتقرار هذا التنازل المتبادل 
كما تم التفاق عليه، ولأن العبرة من تكييف ال�ضلح كعقد اإداري هو ح�ضن توزيع الخت�ضا�ص بين 
جهتي الق�ضاء، وبحيث ل  ينعقد الخت�ضا�ص بمنازعة ذات طبيعة اإدارية للق�ضاء العادي بمجرد اأنها 

اأ�ضبحت محلًا لعقد �ضلح  )13( .
ال�ضوؤال  فاإن  اليه،  الم�ضار  النحو  على  الإداري  ال�ضلح  لعقد  القانوني  الوجود  الوا�ضح  من  كان  واإذا 
الذي يمكن طرحه بهذا الخ�ضو�ص هو المتعلق بمدى خ�ضوع اإبرام عقد ال�ضلح الإداري اإلى الأطر 

الإجرائية الم�ضبقة المحددة من قبل الم�ضرع على نحو ما ذكر اأعلاه؟ 
في الواقع اإن الفل�ضفة الرئي�ضية لل�ضلح تقوم على اأ�ضا�ص التنازلت المتبادلة، وبحيث يتنازل كل طرف 
عن جزء من مطالباته التي يدعيها في مواجهة الطرف الآخر، اأي اأن الأطراف في هذه الحالة يتنازلون 
اأنه حقوق لهم )14(، في �ضبيل تحقيق رغبتهم باإنهاء النزاع )15(. لذلك  عن جزء مما يدركون 
يقوم  والذي  المنازعات،  Accepté( لحل  المقبول  النظام   ( اإطار  يدخل في  ال�ضلح   اأن  القول  يمكن 
على اأ�ضا�ص حل المنازعات ب�ضكل اإرادي، وعن طريق ا�ضتخدام تقنيات التفاو�ص، وهو ما يحتم على 
اأطراف ال�ضلح البقاء في اإطار النموذج الزوجي type dyadique ، ومن ثم فاإن ال�ضلح ل يدخل في 
خا�ص  تدخل  اأ�ضا�ص  على  يقوم  والذي  المنازعات،  لحل   L’ordre contesté المخا�ضم  النموذج  اإطار 
القواعد  اإن  موجودة، حيث  قانونية  قواعد  تطبيق  وعن طريق  المنازعة،  الق�ضائي( لحل  )التدخل 
الت�ضرف  اأن  يعني  كاأوامر )16(، وهذا  ولي�ص  كاأ�ضاليب  ال�ضلح  الطرفان في  ي�ضتخدمها  القانونية 
ال�ضلحي يقوم بال�ضرورة على اأ�ضا�ص التفاو�ص الفعال بين الأطراف من اأجل نزول كل طرف عن جزء 
من مطالباته، مما يتعار�ص بطبيعته مع الأطر الإجرائية الم�ضبقة التي يمكن اأن تحكم اإبرام العقود 
الإدارية)17(. وهو ما يعني اأن عقد ال�ضلح الإداري يخ�ضع في اإبرامه اإلى مبداأ الحرية الإجرائية 
Liberté procédurale  والذي يعني تحرر الإدارة من كافة الجراءات الم�ضبقة اللازمة لإبرام العقد 

والتي ين�ص عليها الم�ضرع، ول�ضيما تلك الإجراءات المتعلقة بالعلانية والمناف�ضة )18(، وقد اأو�ضح 
مجل�ص الدولة الفرن�ضي هذا الطابع الر�ضائي المجرد لعقود ال�ضلح الإدارية، في اأحد اأحكامه الهامة، 
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والذي تتلخ�ص وقائعه اأن �ضركة SA Gecina كانت تملك عقاراً معداً لل�ضكن، وتم �ضغل هذا العقار من 
قبل مجموعة من الم�ضتاأجرين، وقد توقف هوؤلء الخيرون عن دفع الأجور المترتبة عليهم، لذلك فقد 
تم الح�ضول على حكم من الجهة الق�ضائية المخت�ضة، يت�ضمن اأمراً موجهاً للمدينة بطردهم، اإل 
اأن هذا الطرد لم يتم تنفيذه، وقد طلب المح�ضر من محافظ Hauts-de-Seine بتاريخ 2006/9/6 
مرات،  الرغم من تجديده عدة  على  نتيجة،  بلا  الطلب ظل  هذا  اأن  اإل  العامة،  القوة  اإلى  اللجوء 
فرفعت �ضركةSA Gecina دعوى اأمام المحكمة الإدارية في Versailles، وطلبت فيها الحكم بالتعوي�ص 
في مواجهة الدولة عن ال�ضرر الناجم عن المتناع عن طرد ال�ضاكنين المذكورين،  وبعد ذلك قام 
يت�ضمن  اإبرام عقد �ضلح  فيه  بتاريخ 2009/12/28، يقترح  ال�ضركة  اإلى  باإر�ضال خطاب  المحافظ 
و   2007/3/16 بين  لل�ضركة  الحا�ضلة  ال�ضرار  عن  وذلك  يورو،   20132 بمبلغ  لل�ضركة  التعوي�ص 
8/31/، 2009، وقد تم قبول هذا القتراح من قبل ال�ضركة المدعية، اإل اأن المحافظ، تجاهل ذلك، 
حين  في  بالتعوي�ص،  المتعلقة  ال�ضركة  طلبات  رف�ص  �ضبيل  في  الإدارية  المحكمة  اأمام  دفوعاً  وقدم 
اأن  اإل  فيه،  الوارد  بالتعوي�ص  اكتفاءها  واأعلنت  المحافظ،  مع  المبرم  ال�ضلح  بعقد  ال�ضركة  تم�ضكت 
محكمة Verseille الإدارية رف�ضت ذلك، وانتهت اإلى عدم وجود عقد �ضلح بين الطرفين، وذلك لأن 
المحرر ال�ضلحي المقترح توقيعه من المحافظ لم يقترن بتوقيع هذا الخير )19(، وحين طعن بهذا 
الحكم بالنق�ص اأمام مجل�ص الدولة الفرن�ضي قرر المجل�ص ب�ضكل وا�ضح اأنه يدخل �ضمن اخت�ضا�ص 
الق�ضاء الإداري التحقق من الر�ضا الفعال لأطراف عقد ال�ضلح الإداري )20(، واإن المحافظ اقترح 
على �ضركة SA Gecina اإبرام �ضلح واأر�ضل المحرر ال�ضلحي لتوقيعه من هذه الخيرة، وقد قام الممثل 
اأن  المجل�ص  قرر  فقد  لذلك  ذلك،  بعد  المحافظ  اإلى  واأعاده  المحرر  على  بالتوقيع  لل�ضركة  القانوني 
الطبيعة القانونية لهذه العملية لي�ضت محل ا�ضكال، وهي ت�ضكل �ضلحاً بالمعنى القانوني المن�ضو�ص 
عليه في المادة 2044 وما بعدها من القانون المدني الفرن�ضي، واإن عدم توقيع المحافظ على المحرر 
ال�ضلحي ل يعد هاماً، طالما اأن هذا التوقيع اأدرج في الخطاب الذي يت�ضمن عر�ضاً بال�ضلح، ومن ثم 
فاإن ال�ضلح بعد مبرماً من تاريخ توقيع ممثل ال�ضركة على المحرر ال�ضلحي المرفق بخطاب المحافظ، 
اأي في التاريخ الذي اقترن فيه قبول ال�ضركة باإيجاب الدولة الذي تج�ضد في خطاب المحافظ المذكور. 
ومن حيث النتيجة فقد اأكد مجل�ص الدولة الفرن�ضي اأنه في اإطار ال�ضلح الإداري يجب اأن يتو�ضح ر�ضا 

الأطراف ب�ضكل فعلي وحقيقي، وهو ما كان متوافراً في الحالة محل الحكم )21(.
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وبالنتيجة لذلك، فاإن وقائع هذه الدعوى تثبت اأن اإبرام عقد ال�ضلح الإداري ينتج من تبادل اليجاب 
والقبول الب�ضيطين، حيث يكفي القتراح الجازم بالتعاقد من جهة، وقبوله من الطرف الخر من 

جهة اأخرى، لإبرام العقد، وقيام ال�ضلح على الوجه القانوني)22(.  
اإطار  في  المجردة  الإرادة  �ضاأن  من  رفع  قد  الفرن�ضي  الدولة  مجل�ص  اأن  يلاحظ  اأخرى  جهة  ومن 
اإبرام عقود ال�ضلح الإدارية، لدرجة اأنه اأقر بما يطلق عليه بعقود ال�ضلح ال�ضمنية،  وبحيث يوجد 
ال�ضمني عن  التعبير  اإنما من خلال  الأطراف  ارادة  ال�ضريح عن  التعبير  لي�ص من خلال  ال�ضلح 
بين  تقارب  با�ضتنتاج  قائمة  دعوى  معر�ص  في  القا�ضي  يقوم  عندما  ذلك  ويكون  اإرادتهم)23(، 
القا�ضي  يدرك  قبلهم)24(، حيث  المقدمة من  والطلبات  والملاحظات  الدفوع  الطرفين من خلال 
تقارباً بين الطرفين حول نقطة محددة من نقاط النزاع محل الدعوى، مما يدعو لولدة اتفاق �ضمني 
Accorde implicite  فيما بينهم)25(، وهو ي�ضكل عقد �ضلح ق�ضائي Contrat judiciaire ، والذي ل 

اإعطائه  اأجل  ال�ضمني، من  الق�ضائي  ال�ضلح  بت�ضديق هذا  القا�ضي  يقوم  ثم  ومن  يمكن تجاهله، 
القوة التنفيذية)26(، ويقره في منطوق حكمه ال�ضادر بالنزاع، ومع ا�ضتمرار الدعوى بالن�ضبة لباقي 
نقاط النزاع محل الدعوى )27(، ويكمن وجه ال�ضالة في هذا النمط من ال�ضلح الق�ضائي، في عدم 
وجود محرر مكتوب بين الأطراف يت�ضمن ال�ضلح )28(، ومتى ما �ضادقت محكمة الدرجة الولى 
على مثل هذا ال�ضلح، فلا يجوز اثارة جزء النزاع الذي انق�ضى بطريق ال�ضلح ال�ضمني اأمام محكمة 
ال�ضتئناف)29(.  وبناء على ذلك يمكن القول اأن القا�ضي الإداري يبحث عن الق�ضد الم�ضترك بين 

اأطراف الدعوى من اأجل التحقق من الوجود القانوني لعلاقة ال�ضلح بينهما)30(.

�لفرع �لثاني
عدم خ�سوع �ل�سلح �لاإد�ري لل�سيغة �لمكتوبة

اأن  القاعدة العامة التي تخ�ضع لها العقود الإدارية في مجملها هي التحرر من ال�ضيغ حيث يمكن 
تبرم الإدارة عقودها خارج كل �ضيغة، ودون اأن يوؤثر ذلك على �ضرعية العقد)31(، ومن ثم يمكن 
القول اإن العقود الإدارية كما العقود المدنية لتعد من حيث الأ�ضل من قبيل العقود ال�ضكلية)32(، 
فاإن  لذلك  الأطراف)33(،  عاتق  على  واللتزامات  الحقوق  تولد  لكي  الإرادات  اتفاق  يكفي  واإنما 
المبداأ العام المتفق عليه ق�ضاء وفقها يتج�ضد في عدم الزام الإدارة با�ضتخدام ال�ضيغة المكتوبة عند 

اإبرامها لعقودها، اإل عندما يفر�ص عليها القانون �ضراحة ذلك)34(. 
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اأي  اإلى  ال�ضلح المدني ل يخ�ضع  اأن عقد  العمل في فرن�ضة على  فاإنه يجري  ال�ضلح  لعقد  وبالن�ضبة 
�ضيغة خا�ضة لنعقاده، لأنه عقد ر�ضائي )35(، واإذا كانت المادة 2044 من القانون المدني الفرن�ضي 
تن�ص على وجوب الكتابة عند اإبرام عقد ال�ضلح، اإل اأن محكمة النق�ص الفرن�ضية قررت منذ زمن 
بعيد اأن الكتابة الواردة في هذا الن�ص لي�ضت اإل �ضكلية اإثبات، ولي�ضت �ضكلية انعقاد بالن�ضبة لعقد 
ال�ضلح المدني )36(. بل ذهبت المحكمة نف�ضها اإلى القول اإنه اإذا لم يكن ال�ضلح مكتوباً، فاإنه يمكن 

اإثباته بالقرائن)37(. 
ال�ضلح  لعقود  بالن�ضبة  النق�ص  محكمة  اتجاه  نف�ص  في  الفرن�ضي  الإداري  الق�ضاء  �ضار  وقد 
الإدارية)38(، حيث قرر اأن هذا العقد من العقود الر�ضائية)39(، ومن ثم اأجاز اأن يكون ال�ضلح 
مكتوباً اأو �ضفوياً)40(، واأكد على اأن مهمة القا�ضي هي التاأكد ب�ضكل رئي�ضي من وجود اتفاق �ضلحي 

بين الأطراف اأيا كانت �ضيغته)41(.
لذلك تو�ضل الفقه الفرن�ضي التقليدي للقول اأن تلك القاعدة المتعلقة بكتابة عقود ال�ضلح، لي�ضت اإل 
مبداأ اإجرائياً في القانون الإداري، ل يتمتع بطبيعة اآمرة)42(. وهو نف�ص التجاه الذي ا�ضتقر عليه 

الفقه الفرن�ضي المعا�ضر)43(. 
وتطبيقاً لذلك، فقد ذهب مجل�ص الدولة الفرن�ضي اإلى اأنه يمكن اإبرام عقد ال�ضلح من خلال مجرد 
ال�ضلح  يحرر  اأن  يمكن  كما  الأطراف)44(.  ارادة  تكري�ص  يكفل  وبما  للر�ضائل  الب�ضيط  التبادل 
ولكن  تطابق مذكرات)47(.  اأو  اأو مخال�ضة موقعة)46(،   ،)45( Procès-verbal ب�ضيغة مح�ضر 
من المفتر�ص اأن ل ت�ضتخدم هذه ال�ضيغ الب�ضيطة لل�ضلح اإل في حالة المنازعات الب�ضيطة والمحددة 
جيداً، واإل فاإن عدم الدقة في تحرير ال�ضلح من �ضاأنه اأن يوؤدي اإلى نزاع اآخر حول الم�ضمون الدقيق 

للاتفاق ال�ضلحي )48(، مما يهدر الغاية من ال�ضلح ذاته)49(. 
اجتهاد محكمة  اثبات بمقت�ضى  ك�ضكلية  الكتابة  تقررت  فرن�ضة حيث  الو�ضع في  هو  هذا  كان  واإذا 
الو�ضع على خلاف  فاإن  الفرن�ضي،  المدني  القانون  المتعلق بذلك في  الن�ص  ب�ضبب غمو�ص  النق�ص، 
ذلك في القانونين ال�ضوري والقطري، حيث اأ�ضار القانون المدني في �ضورية)50( وقطر)51( اإلى اأن 
ال�ضلح ل يثبت اإل بالكتابة، اأو بمح�ضر ر�ضمي، ودون �ضك فقد ا�ضتمد كل من القانون المدني ال�ضوري 
والقطري هذا الحكم الت�ضريعي من م�ضدر واحد وهو القانون المدني الم�ضري)52(، ومن ثم فاإن 
الكتابة ل تلزم اإل لإثبات ال�ضلح، وغير �ضرورية لنعقاده، ويترتب على ذلك نتيجة اأ�ضا�ضية هي اأنه 
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اإذا لم توجد كتابة لإثبات ال�ضلح، جاز اإثباته باليمين والقرار، ويجوز ا�ضتجواب الخ�ضم لحتمال 
اأن يقر بال�ضلح)53(.

ونظراً للاأهمية الخا�ضة التي تحملها عقود ال�ضلح الإدارية، في اإطار حل المنازعات الإدارية، فاإن 
�ضرورة  اإلى  تنوه  الإداري،  ال�ضلح  اإلى  اللجوء  تنظم  التي  فرن�ضا  في  ال�ضادرة  الدورية  المن�ضورات 
الكتابة عند اإبرام الإدارة لهذا النمط من العقود، ول تقت�ضر على ذلك بل تبين كيفية �ضياغة عقود 
ال�ضلح الإدارية والبيانات التي يجب اأن تدرج فيها، وذلك من منطلق اأن جودة �ضياغة عقد ال�ضلح 

الإداري من �ضاأنها اأن ت�ضمن اأعلى درجات المن القانوني له)54(.

�لمطلب �لثاني
عيوب �لر�سا في �إطار عقود �ل�سلح �لاإد�رية

لقد اأقر مجل�ص الدولة الفرن�ضي مبداأ هاماً بالن�ضبة للر�ضا في عقود ال�ضلح الإدارية، وهذا المبداأ هو 
وجوب اأن يكون ر�ضا الأطراف حقيقياً وفعالً)55( ووا�ضحاً فلا يجوز اأن يكون مبهماً) 56(. لذلك 
ال�ضلح)57(.   الأطراف على  اتفاق  ب�ضكل دقيق ومنهجي من حقيقة  يتحقق  الإداري  القا�ضي  فاإن 
و�ضرورة الر�ضا و�ضحته يعد هاماً جداً في مجال عقود ال�ضلح، لأنه اإذا كانت عيوب الر�ضا في العقود 
الق�ضاء  اإلى  اللجوء  تحا�ضي  �ضبيل  في  يبرم  ال�ضلح  فاإن  للنزاع،  م�ضدراً  تكون  اأن  يحتمل  الخرى 
يكون  اأن  اإمكانية  من  الحد  يتم  اأن  تقت�ضي  ال�ضلح  فل�ضفة  فاإن  ثم  ومن   ،)58( الخ�ضومات  ودفع 
الر�ضا في ال�ضلح م�ضدراً للخ�ضومات، واإل هدرت الغاية منه، وفي نف�ص الوقت لبد من مراعاة اأن 
يكون ر�ضا اأطراف العقد فعالً بحكم اأهمية ال�ضلح في ح�ضم المنازعات )59(. واإن المنهج الذي �ضار 
اإطار عيوب الر�ضا في العقود الإدارية عموماً هو ا�ضتيحاء قواعد  عليه مجل�ص الدولة الفرن�ضي في 
القانون المدني، مع تكييف تلك القواعد مع طبيعة الروابط القانونية الإدارية عندما يبدو له ذلك 
�ضرورياً)60(. وب�ضكل عام، يرى بع�ص الفقه الفرن�ضي اأن هناك خ�ضو�ضية لرقابة الق�ضاء الإداري 
في اإطار عيوب الر�ضا، وهي تكمن في اأن الق�ضاء الإداري اأكثر حر�ضاً على ا�ضتقرار العقد من الق�ضاء 

المدني، لذلك فاإن فعالية رقابته في هذا المجال تعد اأقل من فعالية رقابة الق�ضاء العادي)61(.  
و�ضوف ندر�ص فيما يلي عيوب الر�ضا في عقد ال�ضلح، اإل اأننا �ضنق�ضر درا�ضتنا على عيوب الر�ضا 
ذات الخ�ضو�ضية في عقد ال�ضلح، وهي الغلط )الفرع الول( والغبن )الفرع الثاني(، ولن نتطرق 
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اإلى بقية العيوب لأنها ل تتمتع بخ�ضو�ضية في هذا الإطار، وتنطبق عليها القواعد العامة، والتي ين�ص 
عليها القانون المدني في فرن�ضة و�ضورية وقطر، وطبقها الق�ضاء الإداري الفرن�ضي خ�ضو�ضا، واأقرها 

الفقه.)62(  

�لفرع �لاأول
�لغلط

المدني،  ال�ضلح  اإطار عقد  يثيرها في  التي  الم�ضاكل  الإداري ذات  ال�ضلح  اإطار عقد  الغلط في  يثير 
حيث تكون الإرادة التي تم التعبير عنها ملزمة حتى لو كانت ل تتطابق بدقة مع نية الأطراف)63(. 
اأمناً قانونياً خا�ضاً ليقوم ال�ضلح بوظيفته في حل  ويف�ضر ذلك بطبيعة ال�ضلح ذاتها التي تفتر�ص 

النزاعات)64(.
وتتمثل خ�ضو�ضية الغلط في فرن�ضة في اإطار عقود ال�ضلح فيما ن�ضت عليه المادة 2053 من القانون 
المدني الفرن�ضي من ابطال ال�ضلح فقط ب�ضبب الغلط في ال�ضخ�ص اأو في محل ال�ضلح)65(، وعلى 
هذا ال�ضا�ص فاإنه ل يبطل ال�ضلح وفقا للمادة 2053 من القانون المدني الفرن�ضي اإل ب�ضبب الغلط 
في الواقع، ول يعتد بالغلط في القانون)66(، وذلك ا�ضتثناء من القواعد العامة في القانون المدني 
على حد  القانون  اأو في  الواقع  الغلط في  اإلى  ا�ضتناداً  العقود  ابطال  لها  وفقا  التي يمكن  الفرن�ضي 
لعيوب  الخا�ص  الو�ضع  ب�ضبب  مفرو�ص  ال�ضلح  عقود  في  للغلط  الخا�ص  الو�ضع  وهذا  �ضواء)67(. 
الر�ضا في اإطار عقود ال�ضلح)68(. وقد برره بع�ص الفقه الفرن�ضي على اأ�ضا�ص اأن تخلي الأطراف 
في  لمطالباتهم  القانونية  القيمة  في  بالغلط  بالمخاطرة  يقبلون  يجعلهم  ق�ضائياً  حقوقهم  اثبات  عن 
النزاع، ومن ثم فاإن الغلط في القانون بعد في هذا المجال من المخاطر العقدية التي يجب تحملها 
في عقود ال�ضلح)69(، ومن جهة اأخرى، فاإنه يفتر�ص في الأطراف  اأنهم قاموا ببحث م�ضبق على 
اإبرام ال�ضلح، ومن ثم اأخذوا بالح�ضبان هذا ال�ضتثناء المتعلق بعدم العتداد بالغلط في القانون في 
عقود ال�ضلح، لذلك فاإن القانون افتر�ص اأنهم ل يمكن اأن يقترفوه، وهذه القرينة غير قابلة لإثبات 
القانون عن طريق  بالغلط في  الفرن�ضي تبرير عدم العتداد  الفقه  العك�ص)70(، كما حاول بع�ص 
بقوة  ال�ضلح  الفرن�ضي ين�ص على تمتع  المدني  القانون  اأن  الق�ضائي، بحكم  ال�ضلح بالحكم  ت�ضبيه 
الق�ضية المق�ضية بالدرجة الخيرة)71(، اإل اأن ذلك غير مقبول لأن الم�ضابهة بين ال�ضلح والحكم 
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غير مطلقة، فيمكن طرح بطلان ال�ضلح ب�ضبب التدلي�ص والكراه، مما ل يمكن ممار�ضته في مواجهة 
القانون وهو ما ل يمكن  الغلط في  اأ�ضا�ص  الق�ضائي، كما يمكن المطالبة بف�ضخ الحكم على  الحكم 
اإثارته في حالة ال�ضلح)72(، في حين اكتفى جانب اآخر من الفقه الفرن�ضي بتبرير عدم جواز العتداد 
بالغلط في القانون في اإطار عقود ال�ضلح، على اأ�ضا�ص الطبيعة التعاقدية لل�ضلح)73(،  وعلى هذا 
الأ�ضا�ص يمكن اأن يكون ال�ضلح باطلًا وفقا للقانون المدني الفرن�ضي، اإما ب�ضبب الغلط في ال�ضخ�ص، 
اأو الغلط في محل النزاع)74(، كما يمكن طرح امكانية الأخذ بنموذج خا�ص بالقانون الإداري للغلط 

وهو الغلط الإداري، في اإطار عقود ال�ضلح الإدارية:
 :L’erreur sur la personne أولًا: الغلط في ال�ضخ�ص�

و�ضمن هذه الحالة، ولكي يكون عقد ال�ضلح معيباً، فلابد اأن يكون دافعاً للتعاقد، فالغلط ل يوؤثر في 
�ضحة العقد اإل اإذا وقع في ذات المتعاقد، اأو في �ضفة من �ضفاته، وكانت تلك الذات اأو هذه ال�ضفة هي 
ال�ضبب الرئي�ضي في التعاقد)75(. ومثل هذا الغلط يقع في العقود التي تكون فيها �ضخ�ضية المتعاقد 
على  تقوم  التي  العقود  من  اإنه  اإذ  القبيل،  هذا  من  الإداري  ال�ضلح  عقد  ويعد  اعتبار)76(،  محل 
عن�ضر العتبار ال�ضخ�ضي Intuitue personae، وتعود �ضفة العتبار ال�ضخ�ضي هذه في اإطار عقود 
ال�ضلح للطبيعة الودية وال�ضرية)77( لهذا النمط من العقود )78(، اإ�ضافة اإلى ان العقود الإدارية 
المتعاقد عن�ضراً جوهرياً في  فيها �ضخ�ضية  تلعب  التي  ال�ضخ�ضي،  العتبار  تعد من عقود  جميعها 
تنفيذ التعاقد، طالما كان عقد ال�ضلح اإدارياً، فتنطبق عليه هذه القاعدة)79(، ومن ثم يوؤدي الغلط 
الفرن�ضي حيث ق�ضى �ضراحة  الدولة  �ضار عليه مجل�ص  الذي  الأمر  اإلى بطلانه، وهو  ال�ضخ�ص  في 

ببطلان عقد �ضلح اإداري ب�ضبب الغلط في ال�ضخ�ص)80(. 
:L’erreur sur l’objet de la constation ثانياً: الغلط في محل النزاع

ال�ضلح  عقد  بطلان  اإلى  �ضواء  حد  على  فرن�ضا  في  والإداري  العادي  الق�ضائي  الجتهاد  ذهب  لقد 
ب�ضبب الغلط في محل النزاع الذي اأبرم ال�ضلح لإنهائه، اإل اأن مجل�ص الدولة الفرن�ضي يذهب اإلى اأن 
الغلط في هذه الحالة ل يكون موجباً للبطلان اإل اإذا ان�ضب على جوهر محل ال�ضلح ذاته)81(. ويقع 
ذلك في اإطار مبداأ عام تقرر في اجتهاد مجل�ص الدولة الفرن�ضي والذي بمقت�ضاه تبطل العقود عامة 
اإذا وقع غلط على عن�ضر جوهري Substantiel   اأو دافع   Determinant للتعاقد)82(.  لذلك ل يكون 
اإذا تعلق بمحل النزاع الذي توخى العقد  اإل  الغلط موجبا للبطلان في اإطار عقود ال�ضلح الإدارية 
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انهاءه اأو توقيه، ويعني محل النزاع في هذا المقام جميع العنا�ضر التي ياأخذها الأطراف بالح�ضبان 
كاأ�ضا�ص لتفاقهم)83(.

اإطار الم�ضوؤولية  الغلط في محل ال�ضلح في مجال عقود ال�ضلح المبرمة في  النموذج من  وي�ضيع هذا 
التق�ضيرية في �ضبيل تعوي�ص الأ�ضرار، وذلك فيما يتعلق بوجود الحق الذي تم ال�ضلح ب�ضاأنه، وطبيعة 
الحقوق التي اأبرم ال�ضلح ب�ضاأنها)84(. ففي عقود ال�ضلح المتعلقة بالتعوي�ص عن اأ�ضرار الحوادث 
يتم التفاق غالباً على تعوي�ص جزافي ونهائي، مع ا�ضتبعاد اأي اإمكانية لطلب تعوي�ص جديد، ومن ثم 
فاإنه اإذا تفاقم ال�ضرر، يمكن اأن يطلب الم�ضرور ا�ضتكمال التعوي�ص، وعندئذ يثور نزاع بين احترام 
ال�ضلح من جهة والتعوي�ص الكافي لهوؤلء ال�ضحايا من جهة اأخرى، ولبد في هذه الحالة من التمييز 
بين فر�ضيتين، وتتعلق الفر�ضية الولى، بتعوي�ص ال�ضرار الحالية، وفي هذه الحالة ل يتعلق ال�ضلح 
ال�ضرر  تطور  فاإن  ثم  ومن  الم�ضرور،  قبل  المعروفة من  بالأ�ضرار  اأي  للحادث،  بالنتائج الحالية  ال 
التزام  اإن  حيث  ال�ضرر،  تفاقم  عن  بالتعوي�ص  اللاحقة  المطالبة  من  الم�ضرور  يمنع  ل  تفاقمه،  اأو 
ال�ضرر  التعوي�ص عن  لأجل  اأي دعوى ق�ضائية  برفع  قيامه  يتمثل غالباً في عدم  ال�ضلحي  الم�ضرور 
الذي كابده حتى وقت ال�ضلح، مقابل اأن تدفع له الإدارة المبلغ المتفق عليه �ضلحاً، ومثل هذه العقود 
تت�ضمن غالباً �ضرطاً تحفظياً يتعلق بكل الأ�ضرار التي يمكن اأن تحدث في الم�ضتقبل، وباأن ال�ضلح ل 
يحول دون المطالبة بتعوي�ص مكمل يتعلق بتفاقم ال�ضرر)85(. وحتى في ظل غياب مثل هذا ال�ضرط 
التحفظي، فاإنه يمكن للق�ضاء اأن ي�ضتخدم �ضلطته في تف�ضير اإرادة الأطراف، لأجل اإعطاء ال�ضلح 
م�ضموناً مقيداً، وذلك في �ضبيل ا�ضتبعاد المانع الذي يقيد ال�ضلح، والذي يحول دون طلب التعوي�ص 
المكمل)86(. اأما الفر�ضية الثانية فتتعلق باأن ين�ص ال�ضلح باأن يكون التعوي�ص الممنوح �ضاملًا لكل 
المطالبات الحالية والم�ضتقبلية للحادث)87(، في هذه الحالة، فاإن محاكم الق�ضاء العادي في فرن�ضة 
ميزت بين الطلبات التي تتعلق بتفاقم ال�ضرر المعروف والمتوقع وقت ال�ضلح، وهي الحالة التي ل يمكن 
اأن يثار الغلط في مو�ضوع النزاع ب�ضاأنها، ومن ثم ل يمكن اأن ت�ضبب بطلان العقد، ومن جهة اأخرى، 
هناك الحالة المتعلقة بحدوث �ضرر جديد من طبيعة مختلفة وغير متوقعة وقت اإبرام ال�ضلح، وهنا 
يعتد بالغلط في مو�ضوع النزاع الذي ان�ضب عليه ال�ضلح، وي�ضلح لأن يكون �ضببا للمطالبة باإبطال 
ال�ضلح)88(. وذهب الق�ضاء الإداري الفرن�ضي في نف�ص التجاه الذي �ضار فيه الق�ضاء العادي، حيث 
اإذا كان تفاقم ال�ضرر ب�ضيطاً  اأ�ضا�ص الغلط في محل النزاع،  يرف�ص المطالبة ببطلان ال�ضلح على 
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ومتوقعاً عند اإبرام ال�ضلح)89(، وبالعك�ص اإذا كان تفاقم ال�ضرر ل يمكن توقعه وقت اإبرام العقد، 
فاإن مجل�ص الدولة الفرن�ضي يرى اأن ذلك ل يحول دون المطالبة بالتعوي�ص مجدداً على الرغم من 
وجود ال�ضلح ال�ضابق، وعلى اأ�ضا�ص وجود غلط في النزاع الذي تعلق به ال�ضلح المذكور)90(.  وفي 
هذه الحالة، واإن لم ين�ص عقد ال�ضلح الأولي على امتداد الم�ضوؤولية، فاإن الق�ضاء الإداري يقبل اعادة 
النظر باللتزامات المن�ضو�ص عليها في عقد ال�ضلح المبرم بين الإدارة والم�ضرور، على اأ�ضا�ص الغلط 

في النزاع الذي كان محلًا لل�ضلح)91(.
ويبدو اأن القا�ضي الإداري يت�ضدد في مجال الحكم ببطلان عقد ال�ضلح الإداري ب�ضبب الغلط في مو�ضوع 
النزاع، وذلك كما يتبدى من حكم المحكمة الإدارية لغرينوبل ال�ضادر بتاريخ 2003/3/14)92(، 
 Redland تعاقدت �ضنة 1993 مع �ضركة AREA والذي تتلخ�ص وقائعه في اأن �ضركة القت�ضاد المختلط
العقد  الأ�ضغال محل  اإنهاء  من  قليل  وقت  وبعد   ،  A48 ال�ضريع الطريق  وترميم  لإ�ضلاح    Routres

ظهرت في بع�ص موا�ضع هذا الطريق بع�ص الأخاديد والتي تعد خطيرة فنياً في حالة ال�ضرعة العالية 
فيه  وبين  خبرة،  تقرير  بو�ضع  بدوره  قام  والذي  ق�ضائياً،  خبيراً   AREA �ضركة  فعينت  للمركبات، 
اأن يحدد بو�ضوح العلاقة ال�ضببية  وجود مو�ضع خلل في تركيب الفرا�ص ال�ضطحي للاإ�ضفلت، ودون 
بين هذا العيب الفني والخاديد المذكورة، و اأو�ضى الخبير بتقريره �ضرورة ا�ضتعادة تك�ضية الطبقة 
النظر،  وجهات  بتقريب  الطرفين  من  كل  قام  فقد  التقرير،  هذا  على  وبناء  بالإ�ضفلت،  ال�ضطحية 
واأبرما �ضنة 1996 �ضلحاً، والذي بمقت�ضاه يقع على عاتق �ضركة Redland Routres اللتزام بتنفيذ 
اأ�ضغال ال�ضتعادة المطلوبة مقابل تخلي �ضركة AREA عن كل تتبع ق�ضائي ب�ضبب هذا الخلل بالتنفيذ.

واأثناء تنفيذ الأ�ضغال المن�ضو�ص عليها بموجب ال�ضلح، اكت�ضف الم�ضاعد الفني ل�ضركة AREA خللًا 
 AREA اأكثر عمقاً �ضمن ال�ضرير الم�ضمى ) الفرا�ص تحت الطبقة ال�ضفلتية(، عندئذ نظمت �ضركة
خبرة ثانية، وقامت بت�ضمية ذات الخبير للقيام بها، وقدم هذا الخبير تقريره، وطلب فيه اأن تقوم 
�ضركة Redland Routres بتنفيذ ال�ضغال في الفرا�ص تحت الطبقة ال�ضفلتية، والتي برز فيها الخلل 
الجديد، اإل اأن �ضركة Redland Routres رف�ضت تنفيذ ال�ضغال المطلوبة منها بمقت�ضى تقرير الخبرة 
لغرينوبل تطلب فيها  الإدارية  اأمام المحكمة  اأن ترفع دعوى  اإلى   AREA الثاني، وهو ما دفع �ضركة 
الحكم بالتعوي�ص في مواجهة �ضركة Redland Routres عن هذا الخلل بالتنفيذ على اأر�ضية الم�ضوؤولية 
من  التمل�ص  لأجل  المبرم  بال�ضلح   Redland Routres �ضركة   دفعت  ذلك،  مواجهة  وفي  الع�ضرية، 
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التزاماتها، اإل اأن �ضركة AREA قدمت دفوعاً متقابلة وطلبات جديدة، ت�ضمنت الطلب من المحكمة 
اإعلان بطلان هذا ال�ضلح، اإل اأن المحكمة لم ت�ضتجب لهذا الطلب الخير، واأعلنت م�ضروعية ال�ضلح 
المبرم بين الطرفين، لأنه ل يوجد غلط في محل النزاع الذي ان�ضب عليه ال�ضلح، طالما اأن الأ�ضل 

الحقيقي للخلل الفني ظهر ب�ضكل لحق على ال�ضلح، وهو غير موؤثر على م�ضروعيته.
وقد ف�ضر الفقه الفرن�ضي هذا التجاه المت�ضدد للق�ضاء الإداري الفرن�ضي في اإطار ابطال عقود ال�ضلح 
ب�ضبب الغلط في النزاع الذي كان محلًا لل�ضلح على ذات الأ�ضا�ص الذي يف�ضر ا�ضتنادا اليه موقفه 
من ابطال العقود ب�ضبب عيوب الر�ضا عموماً، ويتمثل هذا الأ�ضا�ص في اأن الق�ضاء الإداري الفرن�ضي 
يهتم بثبات العقود اأكثر من الهتمام بالإرادة الحقيقية للاأطراف، ومن ثم فاإن هذا ال�ضبط الذاتي 
الق�ضائي يف�ضل بالتاأكيد ا�ضتقرار عقود ال�ضلح، ولكنه ل ي�ضمن تحقيق م�ضلحة المرفق العام)93(.

ثالثاً- مدى الخذ بالغلط الإداريL’erreur administrative  في مجال عقود ال�ضلح الإدارية:
اأخطاء  نتيجة  المتعاقد  فيه  يقع  والذي  للعقد  المادية  العنا�ضر  ين�ضب على  الإداري هو غلط  الغلط 
قامت بها الإدارة في الوثائق المتعلقة بالعقد ال�ضادرة عنها والمقدمة للمتعاقد)94(، وهو ما يدفع 
هذ الخير اإالى اللتزام عقدياً بناء على معلومات غير �ضحيحة مقدمة من الإدارة، فتبدو الإدارة 
كاأنها دفعت المتعاقد اإلى هذا الغلط)95(. ومن الوا�ضح اإن هذا النمط من الغلط يختلف عن الغلط 
اإ�ضكالً نف�ضياً بحتاً يعيب ارادة المتعاقد، بل هو ا�ضكال نف�ضي حا�ضل لدى  اأنه ل يعد  في الواقع، في 
المتعاقد من اأخطاء الإدارة في معر�ص اعدادها لوثائق العقد الر�ضمية، لذلك ل يعد الغلط ال�ضادر 
التعاقد، ولو كانت هذه  اإذا ا�ضتند المتعاقد على معلومة غير ر�ضمية عند  اإدارياً  عن المتعاقد غلطاً 
المعلومة �ضادرة عن موظف عام)96(. وقد طبق مجل�ص الدولة الفرن�ضي نظرية الغلط الإداري منذ 
زمن بعيد في اإطار العقود الإدارية الكبرى، ول�ضيما عقود ال�ضراء العام)97(. وفي نف�ص الوقت ل 
اإن  L’erreur inexcusable)98(، حيث  اإذا كان من طبيعة الغلط غير المغتفر  يعتد بالغلط الإداري 
مجل�ص الدولة الفرن�ضي ل يعتد بالغلط واإن كان �ضببه العداد الخاطئ لوثائق العقد الإدارية، اإذا لم 

يبذل المتعاقد جهوده في تحا�ضيه)99(.  
وفي راأينا اأنه ل �ضيء يمنع من تطبيق نظرية الغلط الإداري في اإطار عقود ال�ضلح الإدارية، وذلك 
في حال كان الغلط المتعلق باأحد العنا�ضر المادية لعقد ال�ضلح م�ضبباً من اأخطاء موجودة في وثائق 
اأن  تقديرنا  في  كان  واإن  التعاقد،  اإلى  المتعاقد  دفع  �ضاأنها  من  ويكون  الإدارة،  عن  �ضادرة  ر�ضمية 
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احتمالت الغلط الإداري اأقل احتمالً في اإطار عقود ال�ضلح الإدارية، وذلك بحكم اأن اإبرامها ل يتم 
�ضمن اإطار اإجرائي م�ضبق مثل بقية العقود الإدارية الكبرى، حيث من المعلوم اأن كم الوثائق العقدية 
الر�ضمية والمعدة انفراديا من قبل الإدارة يزداد مع ازدياد الثقل الإجرائي لإبرام العقد، وحيث ان 
عقود ال�ضلح الإدارية ل تبرم في اإطار هذا الثقل الإجرائي، فاإن الوثائق العقدية المعدة انفراديا من 
قبل الإدارة، والمتعلقة بعقد ال�ضلح الإداري  تكون في حدها الدنى، مما يقلل من احتمالت الغلط 

الإداري على النحو �ضالف البيان. 
وقبل ختام هذا الفرع لبد لنا اأن نت�ضاءل عن و�ضع الغلط في القانون بالن�ضبة لعقود ال�ضلح الإدارية 
في كل من �ضورية وقطر، من اأجل معرفة هذا الو�ضع لبد من العودة اإلى ن�ضو�ص القانون المدني حيث 
ل توجد مواقف اجتهادية عن الق�ضاء الإداري بهذا ال�ضاأن في كلا الدولتين، ففي �ضورية تن�ص المادة 
524 من القانون المدني على ما يلي: )ل يجوز الطعن في ال�ضلح ب�ضبب الغلط في القانون(، وبذلك 

يمكن القول اإن الم�ضرع ال�ضوري قد اتخذ ذات موقف نظيره الفرن�ضي)100(.
لإبطال  ك�ضبب  القانون  في  الغلط  ب�ضاأن  خا�ضة  اأحكاماً  يت�ضمن  فلم  القطري،  المدني  القانون  اأما 
ال�ضلح، ومن ثم فاإن الغلط في القانون ل يعد مانعا من المطالبة باإبطال عقد ال�ضلح �ضواء اأكان مدنياً 
اأم اإدارياً في راأينا، وذلك على هدى القواعد العامة المتعلقة بذلك في القانون المدني القطري)101(. 
وفي تقديرنا اأن القانون المدني القطري قد اأخذ بالح�ضبان الراأي الهام الذي طرحه جانب من الفقه 
العربي ب�ضاأن نقد فكرة عدم العتداد بالفلط في القانون ك�ضبب لإبطال ال�ضلح، ول�ضيما اأن اأطراف 
ال�ضلح على الرغم من ا�ضتطاعتهم التثبت من حكم القانون قبل اإبرامهم ل�ضلحهم، فاإن ذلك ل 

يمنع -وعلى الرغم من هذا التثبت - اأن يقعا في غلط في القانون)102(.  
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�لفرع �لثاني
�لغبن

لقد ا�ضتبعدت الفقرة الثانية من المادة 2052 من القانون المدني الفرن�ضي �ضراحة بطلان ال�ضلح 
عقد  عنا�ضر  كل  اأن  اإلى  الفرن�ضي  الفقه  بع�ص  ح�ضب  الت�ضريعي  الموقف  هذا  ويعود  الغبن،  ب�ضبب 
ال�ضلح كانت غير محددة اأ�ضا�ضاً قبل اإبرامه، بل اإن الحقوق ذاتها قبل اإبرامه كانت محل �ضك، ومن 
ثم ل يمكن تحديد مدى عدالة وملاءمة انقا�ص الأطراف لمطالباتهم، اأو حتى التنازل عنها، وذلك 
عن طريق الدعاء بالغبن)103(، كما اأن هذا الو�ضع يعد طبيعياً في ال�ضلح، لأن هذا الخير ل يقوم 
قانوناً اإل اإذا وجدت تنازلت متبادلة من قبل طرفي العقد، ومن ثم فاإن الخذ بفكرة الغبن في اإطار 
ال�ضلح من �ضاأنه اأن يوؤدي اإلى تقوي�ص فكرة التنازلت المتبادلة ذاتها، ومن ثم الع�ضف بفكرة ال�ضلح 
من اأ�ضا�ضها)104(، ول�ضيما اأنه ل ي�ضترط اأن تكون التنازلت مت�ضاوية بين طرفي العقد)105(. كما 
اأن الأخذ بفكرة الغبن ك�ضبب لإبطال ال�ضلح �ضيوؤدي من حيث النتيجة اإلى احتمال كل طرف من 
الأطراف بالمطالبة بما ر�ضي اأن يتركه في ال�ضلح، مما يخرج عقد ال�ضلح عن علته وغايته)106(. 
ومن ثم يمكن القول كما ذهب جانب من الفقه الفرن�ضي بحق اأن الم�ضرع الفرن�ضي قد وازن بين فكرة 
الغبن من جهة وفكرة التنازلت المتبادلة من جهة اأخرى، ورجح الثانية على الأولى)107(. وان كان 
ا�ضتبعاد الغبن كعيب من عيوب الر�ضا ب�ضكل مطلق في اإطار عقود ال�ضلح في القانون المدني الفرن�ضي 
اأم من  اإذا كان من عقود المعاو�ضة  قد ق�ضم الفقه الفرن�ضي بخ�ضو�ص طبيعة عقد ال�ضلح، وفيما 

عقود الغرر)108(. 
وقد طبق مجل�ص الدولة الفرن�ضي ذلك الحكم المن�ضو�ص عليه في الفقرة الثانية من المادة 2052 من 
القانون المدني الفرن�ضي ب�ضكل �ضريح)109(، حيث قرر �ضراحة اأن ال�ضلح ل يبطل ب�ضبب الغبن، 

وذلك على اأ�ضا�ص قطعية ال�ضلح)110(.
 2052 المادة  من   2 للفقرة  م�ضابهاً  ن�ضاً  والقطري  ال�ضوري  المدني  القانونين  من  كل  في  يوجد  ول 
ثم  ومن  المجال)111(،  العامة في هذا  الأحكام  تطبق  فاإنه  ثم  ومن  الفرن�ضي،  المدني  القانون  من 
اأم مدنياً بناء  اإدارياً  اأكان عقد ال�ضلح  فاإنه ل يوجد مانع قانوني يحول دون الدعاء بالغبن �ضواء 
القطري، حيث  القانون المدني  الذي ورد في  على هذه الحكام، مع ملاحظة ذلك الحكم الخا�ص 
خ�ض�ص حكماً خا�ضاً بالغبن الذي يمكن اأن يحيق بالأ�ضخا�ص العتبارية العامة في معر�ص اإبرامها 
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لعقودها، فاإذا نجم غبن فاح�ص للدولة اأو لغيرها من الأ�ضخا�ص العتبارية العامة، عندئذ يجوز لها 
كطرف مغبون اأن تطلب تعديل التزام الطرف الآخر اأو تعديل التزامها هي بما يرفع عنها الفح�ص 
في الغبن)112(، مع العلم اأنه يعد الغبن فاح�ضاً اإذا زاد عند اإبرام العقد على الخم�ص)113(، ولهذا 
الحكم اهميته دون ريب في اإطار عقود ال�ضلح التي تبرمها الأ�ضخا�ص العتبارية العامة، اإذ يمكن 

الدعاء به اإذا وقعت هذه الأ�ضخا�ص في غبن فاح�ص في معر�ص اإبرامها لهذا النمط من العقود.
ب�ضدد  خ�ضو�ضاً  الفرن�ضي  الإداري  الق�ضاء  اتبعها  التي  القواعد  اأن  اأخيراً  يلاحظ  عام،  وب�ضكل   
الحكام القانونية المتعلقة بالر�ضا في عقود ال�ضلح تت�ضابه اإلى حد كبير مع تلك المطبقة على العقود 
المدنية مع بع�ص الخ�ضو�ضية كما هو الحال عند الأخذ بمفهوم الغلط الإداري الذي ل يوجد له نظير 
في اإطار عيوب الر�ضا المدنية ومن ثم فاإنه ل ينطبق في حال كان عقد ال�ضلح مدنياً، وذلك كله راجع 
ب�ضكل رئي�ضي اإلى القاعدة التقليدية النابعة عن الدور الن�ضائي للق�ضاء الإداري والتي ل ترى �ضيراً 
في الخذ بمفاهيم القانون المدني في اإطار المنظومة القانونية الإدارية طالما اأنها تتوافق مع طبيعة 
الروابط الإدارية، وقد راأى القا�ضي الإداري الفرن�ضي اأن ال�ضتعانة بقواعد القانون المدني في اإطار 

الر�ضا في عقود ال�ضلح الإدارية ل يتنافى مع الطبيعة الإدارية لذلك ال�ضنف من العقود. 
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�لخاتمة
بعد اأن انتهينا -بعون الله تعالى-  من ا�ضتعرا�ص جوانب البحث المختلفة ن�ضتطيع القول اإننا و�ضلنا 

اإلى جملة من النتائج والتو�ضيات:
�أولًا: �لنتائج:

1- اإن الت�ضرف ال�ضلحي يقوم بال�ضرورة على اأ�ضا�ص التفاو�ص الفعال بين الأطراف من اأجل 
نزول كل طرف عن جزء من مطالباته، مما يتعار�ص بطبيعته مع الأطر الإجرائية الم�ضبقة 
اأن عقد ال�ضلح الإداري يخ�ضع  اإبرام العقود الإدارية، وهو ما يعني  اأن تحكم  التي يمكن 
في اإبرامه اإلى مبداأ الحرية الإجرائية Liberté procédurale  والذي يعني تحرر الإدارة من 
تلك  ول�ضيما  الم�ضرع،  عليها  ين�ص  والتي  العقد  لإبرام  اللازمة  الم�ضبقة  الجراءات  كافة 

الجراءات المتعلقة بالعلانية والمناف�ضة.
اليجاب  تبادل  من  ينتج  الإداري  ال�ضلح  عقد  اإبرام  اأن  الفرن�ضي  الدولة  مجل�ص  اكد  لقد   -2
الطرف  من  وقبوله  جهة،  من  بالتعاقد  الجازم  القتراح  يكفي  حيث  الب�ضيطين،  والقبول 

الآخر من جهة اأخرى، لإبرام العقد، وقيام ال�ضلح على الوجه القانوني.
3-لقد رفع مجل�ص الدولة الفرن�ضي من �ضاأن الإرادة المجردة في اإطار اإبرام عقود ال�ضلح الإدارية، 
لدرجة اأنه اأقر بما يطلق عليه بعقود ال�ضلح ال�ضمنية، وبحيث يوجد ال�ضلح لي�ص من خلال 

التعبير ال�ضريح عن اإرادة الأطراف اإنما من خلال التعبير ال�ضمني عن اإرادتهم.
4- يعد عقد ال�ضلح الإداري من العقود الر�ضائية، ومن ثم من الممكن اأن يكون ال�ضلح الإداري 
اتفاق  وجود  من  رئي�ضي  ب�ضكل  التاأكد  هي  القا�ضي  مهمة  فاإن  ثم  ومن  �ضفوياً،  اأو  مكتوباً 

�ضلحي بين الأطراف اأيا كانت �ضيغته.
5- ل يبطل ال�ضلح وفقا للمادة 2053 من القانون المدني الفرن�ضي اإل ب�ضبب الغلط في الواقع، 
ول يعتد بالغلط في القانون،  ومن ثم ل يمكن اأن يكون ال�ضلح باطلًا وفقا للقانون المدني 
القانون  ا�ضتبعد  وقد  النزاع،  الغلط في محل  اأو  ال�ضخ�ص،  الغلط في  ب�ضبب  اإل  الفرن�ضي، 
المدني ال�ضوري الغلط في القانون كما فعل نظيره الفرن�ضي، اإل اأن القانون المدني القطري 
اإطار عيوب الر�ضا اإطلاقاً. ، وقد �ضار  لم ياأخذ بالحل الذي اأخذ به الم�ضرع الفرن�ضي في 
القانون المدني بالن�ضبة لعقود ال�ضلح الإدارية،  مجل�ص الدولة الفرن�ضي على هدى قواعد 
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حيث ق�ضى �ضراحة ببطلان عقد �ضلح اإداري ب�ضبب الغلط في ال�ضخ�ص، وب�ضبب الغلط في 
محل النزاع، وبحيث ل يكون الغلط موجبا للبطلان في اإطار عقود ال�ضلح الإدارية اإل اإذا 
تعلق بمحل النزاع الذي توخى العقد انهاءه اأو توقيه، ويعني محل النزاع في هذا المقام جميع 

العنا�ضر التي ياأخذها الأطراف بالح�ضبان كاأ�ضا�ص لتفاقهم.
6- الغلط الإداري L’erreur administrative  هو غلط ين�ضب على العنا�ضر المادية للعقد والذي 
يقع فيه المتعاقد نتيجة اأخطاء قامت بها الإدارة في الوثائق المتعلقة بالعقد ال�ضادرة عنها 
معلومات غير  على  بناء  عقدياً  اللتزام  اإلى  الخير  هذ  يدفع  ما  وهو  للمتعاقد،  والمقدمة 
�ضحيحة مقدمة من الإدارة، فتبدو الإدارة كاأنها دفعت المتعاقد اإلى هذا الغلط، ول �ضيء 
يمنع من تطبيق نظرية الغلط الإداري في اإطار عقود ال�ضلح الإدارية، وذلك في حال كان 
الغلط المتعلق باأحد العنا�ضر المادية لعقد ال�ضلح م�ضبباً من اأخطاء موجودة في وثائق ر�ضمية 

�ضادرة عن الإدارة، ويكون من �ضاأنها دفع المتعاقد اإلى التعاقد.
الفرن�ضي �ضراحة بطلان  المدني  القانون  المادة 2052 من  الثانية من  الفقرة  ا�ضتبعدت  7- قد 
ال�ضلح ب�ضبب الغبن، ول يوجد في كل من القانونين المدني ال�ضوري والقطري ن�ضاً م�ضابهاً 
للفقرة 2 من المادة 2052 من القانون المدني الفرن�ضي، ومن ثم فاإنه تطبق الحكام العامة 
في هذا المجال، مع ملاحظة ذلك الحكم الخا�ص الذي ورد في المادة 144 من القانون المدني 
العتبارية  بالأ�ضخا�ص  يحيق  اأن  يمكن  الذي  بالغبن  خا�ضاً  حكماً  اأوردت  والتي  القطري، 
العامة في معر�ص اإبرامها لعقودها، فاإذا نجم غبن فاح�ص للدولة اأو لغيرها من الأ�ضخا�ص 
العتبارية العامة، عندئذ يجوز لها كطرف مغبون اأن تطلب تعديل التزام الطرف الآخر اأو 

تعديل التزامها هي بما يرفع عنها الفح�ص في الغبن.
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ثانيا: �لتو�سيات:
1- نقترح اأن يتبنى الم�ضرع في كل من فرن�ضة و�ضورية وقطر اإطاراً ت�ضريعياً وا�ضحاً يبين الأحكام 
الخا�ضة باإبرام عقود ال�ضلح الإدارية، وكيفية تحقق الر�ضا في هذه العقود، ول�ضيما من 
حيث اأ�ضاليب التفاو�ص المطبقة، ومدى لزوم ال�ضيغة الكتابية واأثر تخلف ذلك على �ضلامة 

العقد.
الإداري  ال�ضلح  مفهوم  وقطر  �ضورية  من  كل  في  الإداري  الق�ضاء  اجتهاد  يتبنى  اأن  نقترح   -2
اأمام  مثار  نزاع  معر�ص  في  الدعوى  اأطراف  اإرادة  من  ا�ضتنتاجه  يمكن  والذي  ال�ضمني، 

القا�ضي.
3-  نقترح اأن يتبنى الجتهاد الق�ضائي الإداري القطري بما له من قدرة ان�ضائية مبداأ عدم جواز 
العتداد بالغلط في القانون في اإطار عقود ال�ضلح الإدارية، وان كان ذلك مخالف لمقت�ضى 
القانون  بقواعد  يلتزم  ل  الإداري  القا�ضي  اأن  المعلوم  اأنه من  اإل  القطري،  المدني  القانون 
الإدارية،  العلاقات  طبيعة  واإن  الإدارية،  للعلاقات  وال�ضروري  المنا�ضب  بالقدر  اإل  المدني 
لإبطال  بالقانون  بالغلط  بالدفع  العتداد  عدم  بمبداأ  الأخذ  تقت�ضي  ا�ضتقرارها  و�ضرورة 
ال�ضلح الإداري. وعلى نف�ص الأ�ضا�ص فاإننا نقترح اأن يتبنى الق�ضاء الإداري في �ضورية وقطر 
هذه  فل�ضفة  اأن  ول�ضيما  الإدارية،  ال�ضلح  عقود  اإطار  في  بالغبن  الدعاء  جواز  عدم  مبداأ 

العقود تقوم على اأ�ضا�ص المن القانوني وا�ضتقرار العلاقات القانونية بعد اإبرام ال�ضلح.
4- نقترح الأخذ بفكرة الغلط الإداري من قبل الق�ضاء الإداري في كل من �ضورية وقطر، وذلك 
بح�ضبان اأن هذا النمط من الغلط خا�ص بالعقود الإدارية، ويفتر�ص ت�ضبب الإدارة بالغلط 
من خلال الأخطاء في اعداد وثائق التعاقد، و هذا القتراح بالأخذ بفكرة الغلط الإداري 
اإنما نطرحه لي�ص في اإطار عقود ال�ضلح الإدارية فح�ضب بل في اإطار جميع العقود الإدارية.
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واجمالي.
5- ويجب اأن يت�ضمن المحرر ال�ضلحي �ضروطاً عقدية تتعلق بالتنازل عن الدعوى اأو تركها اإذا كانت 
مرفوعة من جانب الطرف الم�ضتفيد من التعوي�ص، ومن ثم فاإن موؤدى هذه ال�ضروط التنازل عن كل 
دعوى ق�ضائية، تتعلق بمحل ال�ضلح، وحتى التنازل عن كل دعوى ق�ضائية تتعلق بالنقاط التي لم تثر 
بالطرف  تتعلق  �ضروطاً  ال�ضلح  يت�ضمن محرر  اأن  الدعوى مرفوعة، فيجب  كانت  واإذا  ال�ضلح،  في 

الذي يتحمل م�ضاريف الدعوى واأتعاب المحامين.  
اأما المن�ضور الدوري ال�ضادر عن الوزير الول بتاريخ 2009/9/7، والمتعلق باللجوء اإلى ال�ضلح في 
مجال عقود الطلب العام )المن�ضور في الجريدة الر�ضمية في 2009/9/18(، فقد اأ�ضار اإلى البيانات 
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1- طبيعة ومدى التنازلت المتبادلة بين الأطراف.

2- ال�ضرار المغطاة بموجب ال�ضلح ويجب اأن تحدد ب�ضكل دقيقي ووا�ضح.
3- ال�ضانيد الواقعية والقانونية التي تم ال�ضتناد اليها لدفع التعوي�ص.

4- اأ�ضاليب تقدير ال�ضرار، وعمليات ت�ضوية المبالغ المدرجة �ضمن العقد.
5- الحاق الوثائق التي ا�ضار اليها محرر العقد.
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2ـ ويجب اأن ترفع الدعوى بذلك خلال �ضنة من تاريخ العقد، واإل كانت غير مقبولة. 

3ـ ويجوز في عقود المعاو�ضة اأن يتوقى الطرف الآخر دعوى الإبطال، اإذا عر�ص ما يراه القا�ضي كافياً 
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